
החאומיםמחדלי
בוחןהזהוהמאמרתחומים,שלבשורהחמוריםאמריקנייםמחדליםחשפההתאומיםמבדליקרימת

ליקוייםנחשפוהמודיעיןבתחוםהמוני.לפיגועוההתכוננותהאסטרטגיההמודיעין,מהם:שלושה
ארה"בשלהאסטרטגיהובפיתוח.במחקרבהכשרה,בארגון,המטה,בעבודתבתו"ל,מהותיים
למדינותוהןהטרורלארגוניהןבהתייחסותותכליתיותעקביותנחישות,חסרהבטרורללחימה

בעיקרITUIQIתכליתיותבלתיהיואלה-המוניפיבועלקראתלהכנותבאשרחסות.להםהנותנות
יפה"להצטלם"

מבוא
באמצעותטרורהתקפתעםיעילבאופןלהתמודדהינולת
בעליהאתגריםכאחדהוכרהחיסולאוהרתעהסיכול,

שאיתםביותרהגבוהההעדיפות
האומהלהתמודדצריכה

בטרורהכירהארה"בהאמריקנית.
הלאומיהביטחוןעלבכוחכאיום

להיערךהייתהואמורהשלה
בהתאם.

קלינטוןהנשיאפירסםב-1995
39מס'הנשיאותיתההוראהאת
ללוחמהארה"במדיניות"תפק))39

הנשיאותיתההוראהבטרור".

קודמותהוראותבסיסעלנבנתה
באסטרטגיה,ועסקההטרורבנושא

משרדיביןהתיאוםבמנגנון

ובמבנהוסוכנויותיההממשלה
בטרורללחוםכדילאמץהפדרליהממשלעלאשרהניהולי

הזאתההוראהובחו"ל.ארה"בגבולותבתוךצורותיוכלעל
שלחולשותיהמזעורהבאים:הצעדיםשלנקיטהכוללת

קביעתבאמצעותהטרורהרתעתארה"ב,
מענהמתןבנושא,ברורהציבוריתעמדה
טרורלמעשיאולאיומיםויעילמיידי

לפיתוחעליונהעדיפותמתןבפועל,
עםלהתמודדותמספיקותיכולות

בעיקר-טרוראירועישלתוצאותיהם
לאבנשקשימושנעשהשבהםכאלה

קונוונציונלי.

ההוראהאתלתרגםמנתעל
הוכנההמעשהלשפתהזאתהנשיאותית

אשרה"אף-בי-איל',על-ידימגירהתוכנית

סוכנויותשלהאחודההמאורגנתהיכולתאתמפרטת
טרורלאיומיאמיתיבזמןמענהלמתןהשונותהממשל
עקרונייםפעולהקוויקבעההזאתהתוכניתטרור.ולאירועי

התפתחותואחרולמעקבלהערכה
הפצתתוךטרוריסטיאיוםשל

האיוםאופיבדברהתרעות
המדינתיותהפדרליות,לסוכנויות

כןכמוהרלוונטיות.והמקומיות
משאביםהקצאתהתוכניתכללה

שארכיוקבעההמובילהלסוכנות
ייערכוהממשלהומשרדיהסוכנויות

לה.לסייעכדי

הממשלהמשרד*
העיקריותוהפוכנויות

מ-גורמיםמעורביםטרורבאירוע

וסוכנויותממשלהמשרדי28
מרכזיים:הםהאלהמהגורמיםשישהרקאולםפדרליות,

וה"אף-בי-איי".המשפטיםמשרד1.

.2AGENCYMANAGEMENTEMERGENCYFEDERAL
(FEMA)-ארגוןחירום,מצבילניהולהפדרליתהסוכנות
שלנו.העורףלפיקודיותר,אופחותהמקביל,

ההגנה.משרד3.

האנרגיה.משרד4.

הסביבה.לאיכותהסוכנות5.

הבריאות.משרד6.

כפופיםחירוםמצבילניהולוהסוכנותה"אף-בי-איי"
ללחימההלאומיהמאמץאתבהובלתםלנשיאישירות
מובילהכסוכנותמשמשה"אף-בי-איי"בעודאולםבטרור.
הסוכנותהריהפיגוע,לסיוםעדוהלחימהההתרעהבשלבי

בטרור"ללוחמהארה"במדיניות"

הוראותבסיםעלנבנתה
np~ulהטרורבנושאקודמות

ביןהתיאוםבמנבנוןבאטטרטביה,
וסוכנויותיההממשלהמשרדי

הממשלעלאשרהניהוליובמבנה
בטרורללחוםכדילאמץהפדרלי
בבולותבתוךצורותיוכלעל

ובחו"לארה"ב
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האירועבתוצאותהטיפולבשלבמובילהחירוםמצבילניהול
הארציתברמהוהסוכנויותהמשרדיםשארהשיקום.ובשלב

לסייענדרשיםוהמקומייםהמדינתייםהגורמיםוכן
הנ"ל.המובילותלסוכנויות

המובילותהסוכנויותהתקידי
ההתרעהנשלב1.

ה"אף-בי-איי":תפקידיא.

אחראומודיעינימקומי,ממשלתי,-גורםוכלסוכנותכל
חייביםפיגועיםאוטרורבנושאימידעמקבליםאשר-

מיידה"אף-בי-איי".לידיהזההמידעאתלהעבירמייד

בתהליךלהתחילה"אף-בי-איי"חייבהמידעקבלתעם

מסוכנויותמומחיםבסיועסדורהמצבהערכתשל

המוניפיגועייתכןכיחשדישכאשרבעיקר(אחרות

קונוונציונלי).בלתיאוקונוונציונלינשקבאמצעות
היבטים:שלושהלכלולחייבהזההתהליך

יכולתםמידתאתלהעריךאמוראשרטכני,ניתוח*

הפיגוע.אתלהכיןהאמוריםהפרטשלאוהארגוןשל

הנ"לשליכולתםאתלהעריךהאמורמבצעי,ניתוח*

הפיגוע.אתלבצע
הסיכויאתלהעריךשנועדפסיכולוגי),(כוונותניתוח*

לפועליוציאומדובר,שבהםהפרט,אוהארגוןשאכן
זממם.את

טרור,איומיעלהתרעהמערכתמנהלה"אף-בי-איי"
בכלהחיונייםהתפקידיםבעליכלבפנילהתריעשתפקידה

עובריםהזאתבמערכתטרוריסטי.איוםכלעלארה"ברחבי

אמיןהואהפיגועאיוםאם-התרעהלקטים:סוגישלושה
-הערכהכללי;אולםאמין,האיוםאם-המלצהוספציפי;
הטרור.עלחשובבסיסימידעלהפיץשתפקידה

חירוםמצבילניהולהפדרליתהסוכנותתפקידיב.

:(FEMA)
ההשלכותבדברה"אף-בי-איי"שלהמצבבהערכתלסייע

ההתרעותבהפצתולסייעהצפוייםהפיגועיםשלהאפשריות
קבועבאופןשניזוניםלאלהמעברנוספיםלגופיםוהמידע

מה"אף-בי-איי".

האירועבעת2.
חירום:מצבילניהולהסוכנותתפקידיא.

הצורך.לפיוההצלההחילוץצוותישלהפעלתם*
כלעליפקדאשרהמשולב,לחפ"קמנהלמינויש4

באתר.והשיקוםההצלההחילוץ,פעילויות
בחקירה.ל"אף-בי-איי"סיועו4
-הרלוונטייםהממשלגופיכלשלפעילותםתיאום*4

כאחד.וסוכנויותממשלהמשרדי
משימהצוותי28מוחזקיםהאירועיםבאתריהפעילותלצורך

כ-ועודשכיריםכ-60מונהצוותכלארה"ב.ברחביאזוריים

חירום.בשעתלגייסםשניתןמתנדבים,600

ה"אף-בי-איי":תפקידיב.

כלתיאוםתוךהממשלתיהחפ"קאתולנהללהקים*
והמקומי.הפדרליהממשלגורמי

החפ"ק.כמפקדבכירסוכןלמנותש4

המיועדיםהמשאביםאתהגורמיםלכללהקצות*
באירוע.לטיפול

האירוע.אתלחקורש4

חירוםמצבילניהולהסוכנותשלבצוותלהשתלבש4
דרישה.לפיוהשיקוםההצלההחילוץ,בתחומי

המודיעין)ילדחמ1בחערכתהיההחידוד
סוכנויותשלוהערכותרבותידיעותהיוהאמריקנילמודיעין
ארה"ב.נגדפיגועיםלבצעהתוכניותעלמובילותמודיעין

בידיהיהאשרהרבהמידעכלאתלפרטמכדיקצרההיריעה
אצטטההמחשהלצורךאולםהזה,הנושאעלהאמריקנים

סוכנותמנהלוילסון,תומסתת-אדמירלשאמרמדברים
בפנידי-איי-אי"),"(האמריקניההגנהמשרדשלהמודיעין

2001:בפברוארב-7למודיעיןהסנאטועדת
לציוןביותרהראויהאסימטריהאיוםנשארהטרור"
ויגבר,יילךהזההאיוםלים.ומעברבביתשלנולאינטרסים

יראוהעולםברחביויחידיםקבוצותויותרשיותרככל
יהיוהפיגועיםמרביתלצרותיהם.הסיבהאתבאמריקה
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הפיגועיםדתיות.אואתניותגזעיות,מסיבותויצמחואזוריים
בירה.בעריובעיקרגדוליםעירונייםבמרכזיםיבוצעו

כסמלשלנוהצבאיוהמעמדליםמעברהצבאיתנוכחותנו
יכוליםולהשפעתהשלהלאינטרסיםארה"ב,שללעוצמה

ליםמעברהאמריקנייםהמזויניםהכוחותאתלהפוך

המושקעיםהמשאביםרביםבמקריםאולםלמטרות.

הדיפלומטיותוהנציגויותהצבאמתקניבאבטחת
לתקוףהמחבליםאתימשכוהעולםברחביהאמריקניות

שלהמאפייניםומסחריות.אזרחיות-יותררכותמטרות
מבצעיםתכנוןכמו-ביותרהיעיליםהמחבליםארגוני
בזריםקיצוניחשדואבטחה,טובמסתוררב,במידור

לאיסוףביותרקשיםליעדיםאותםהופכים-ואכזריות
האיוםיישארוהתיכוןבמזרחהמבוססיםהמחבליםמודיעין.
שלנווהמתקניםהאינטרסיםאזרחינו,אולםביותר,הרציני
איראן)כמו(טרורתומכותמדינותכולו.בעולםיאוימו

ימשיכובן-לאדן)אוסאמהכמו(אמצעיםבעליויחידים

שהמחבליםוהטכנולוגיהכלכליהסיועמרביתאתלספק
הינונפגעיםרבילפיגועיםחתירהשלהתהליךלו.זקוקים

למחבליםמספקתשהגלובליזציהכיווןגבוהה,בסבירות
הרסנייםקונוונציונלייםולטכנולוגיותלאמצעיםגישה

המונית".השמדהלנשקוכןבמיוחד

-ההערכהבסוכנויותהזהבמידענעשהשימושאיזה

מעלברוראולםלנחש,רקניתן-ב"אף-בי-איי"זהובכלל
במערכתהראויהמשקלאתקיבללאהזההמידעכיספק,לכל

הלאומי.המעריךשלההתרעה

בדו"חעיוןבאמצעותלשפוךניתןהנושאעלאורמעט

COUNTERINGשכותרתוטרור,לפעילותהקונגרסועדתשל
INTERNATIONAL0קTHREATCHANGINGTHE

TERRORISM)"הטרורשלהמשתנההאיוםעםהתמודדות
האמריקניהממשלשולחנותעלשהונחהבין-לאומי"),

בדו"חלמצואניתןנוסףמידע2000.ביוליברביםופורסם

5TOPANELADVISORY[458הקונגרסשלגילמורועדת
CAPABILITIESHESPONSEDOMESTICחסרז[חחסאו8"

DESTHUCTIONMASS0קWEAPONSINVOLVING)"צוות

נעשהשבולטרורמביתהתגובהיכולותלהערכתייעוץ
מונתהאשרגילמור,לרעדתהמונית").השמדהבנשקשימוש
עבודתה.להשלמתשניםשלושהוקצוהנושא,אתלחקור
בינייםדו"חותשניהגישההיאהאלההשניםשלושבמהלך

מיוחדתדרוךוהעניקה-2000ובדצמבר1999בדצמבר-

המסכםהדו"חאתאולם2001.במאיצ'יינידיקהנשיאלסגן
2001.בדצמבררקלהגישהייתהאמורההיא

פרל"לספרמההקדמהבציטוטנפתחהראשוןהדו"ח
כנבואה:נשמעיםוהדבריםוולסטטר,ברברהשלהרבור"

מורכבת,תמידתהיהממשלעלהנוחתתהפתעה"
אבלאחריות,הזנחתכוללתהיאביורוקרטי.וענייןמנטרלת

כהבצורהוהואצלהעלובהכהבצורהשהוגדרהאחריותגם
פעריםכוללתהיאלאיבוד.הולכתהפעולהכיעדמעורפלת,
ערך,יקריפניניםענקכמואשרמודיעין,גםאולםבמודיעין,

לוהזקוקיםלאלהלהעבירומכדירגישלענידה,מדייקרהוא
שניתנההתרעהגםאולםהתרעתי,כישלוןכוללתהיאביותר.
אתכוללתהיאמהקשרה.יצאהכיעדרבות,כהפעמים
על-לושיבולעיודעאשרזהאתגםאולםשנרדם,השומר

אתכוללתהיאמסמכות.יחרוגאםעליוהממוניםידי
בטיפולוהםכיבטוחיםאשרלאלהרקשקוריםהתרחישים

יחידאדםשלאי-יכולתואתכוללתהיאאחר.מישהושל

כברזהואזשם,אכןהיאכיבטוחשהואעדהזדמנות,לנצל
מספקתאינההמציאותבסרטיםכמושלא(מדי.מאוחר
ולבסוף,השיא).אלבבטחהאותנומובילהאשררקעמוזיקת

שלמסוימתמידהלכלוליכולההפתעההרבור,בפרלכמו
שלמסוימתשמידהגםוייתכןהאויב,אצלוחדשנותגאונות

ביש.מזל
קונקרטיותפתאומיות,היוהרבורבפרלהתוצאות"

וקשהמפוזררב,היהזאת,לעומתהמחדל,ודרמטיות.
לאמופתעות,ממשלותכאשרמדועהסיבהזוהילמיקוד.

הןנדהמים.תפקידיםבבעלירקהתופעהאתלהסבירניתן
שלהכוללהסךהיאהפתעהברליןבחומתוהןהרבורבפרל
ביעילות".ולהעריךלצפותהממשלמחדלי

השונותבפניםהוועדהמטפלתהזאתההקדמהלאחר
אעמודלהלןהאמריקני.הממסדעל-ידיבטרורהלחימהשל
הסתייעותתוך(הנ"להוועדותשתישלהממצאיםעיקריעל

לימינוהרלוונטיותהנקודותאתואדגישאחרים)במקורות

אלה.
שישהבמשךועדויותמסמכיםאספההראשונההוועדה

הממשלמסוכנויותרבניסיוןבעליאישיםוכללהחודשים
שהיה(BREMER),ברימרפולהשגרירעמדבראשההשונות.
שלהטמעתהועלעיצובהעלאחראי1989-1986בשנים

בראשבטרור.ללוחמההאמריקניתהגלובליתהמדיניות
ועבודתהגילמור,ג'יימסוירג'יניה,מושלעמדהשנייההוועדה

ראנד.מכוןבאמצעותהתבצעה
הוועדות:שתישלממצאיהןסיכום

הבין-לאומי:הטרורבאיוםהשינוי1.
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במאפיינימפליגשינויחלהאחרונותהשניםב-25*

רבות,מדינותהפךהקרההמלחמהסיוםהבין-לאומי.הטרור
שלהם.מוצהרותלמתנגדותלמחבלים,חסותבעברשנתנו
בנושאהאו"םמטעםועידות12שללכינוסןהביאהזההמצב
הבין-לאומיהפעולהשיתוףשלמשמעותיתולהגברההזה

מתנגדותבעולםהמדינותשמרביתאףאולםהטרור.נגד
ואףבוהתומכותמדינותקיימותעדייןלטרור,כיום

הברורההדוגמאהיאאיראןבמדיניותן.כגורםבומשתמשות
והמשרדהמהפכנייםהמשמרותטרור.תומכתלמדינהביותר

ארגונישלב-פעילותםתומכיםוכןטרורמפעיליםלמודיעין

לפחותהאחרונהזו(ואפגניסטןסודןסוריה,אחרים.טרור
לטרוריסטיםמספקותהטליבאן)משטרשללסילוקועד

לחימה.ואמצעיאימוניםבסיסימסתור,מקו-מותמימון,

אותושהופכיםבאופניםהואגםהשתנההטרוראיום*
אייםבעבריותר.לקשהבוהמלחמהואתיותרלמסוכן

לגבולותמחוץבעיקראמריקניםחייעלהבין-לאומיהטרור
בכלאדמתה.עלארה"באתהמחבליםתוקפיםכיוםארה"ב.

חוקי,באופןבני-אדםכמיליוןארה"בלתחומינכנסיםיום

שהוכחכפיחוקי.בלתיבאופןנכנסיםרביםאלפיםועוד
עללהסתמךניתןלאב-1993,התאומיםבמגדליבפיגוע
טרוריסטיםשלכניסתםלמניעתבלבדהגבולותביקורת
ארה"ב.לתחומי

בעודקטלניים.ויותרליותרהופכיםהפיגועים41
רביםטרורארגונישלמטרתםהייתההו-80ה-70שבשנות

-ואש"ףאיי-אר-אי")"(הרפובליקאיהאיריהצבאדוגמת-
רביםמחבליםארגונישלמטרתםכיוםהריבעיקרה,פוליטית

בפיגועיםהקורבנותמספראנשים.שיותרכמהלהרוגהיא

משניאחדלכלבהשוואהכב-20%ה-90בשנותעלה
ב-1993,העולמיהסחרבמרכזהפיגועכן.שלפניהעשורים

מטרתאולםפצועים,כלו-1,000הרוגיםלשישהגרם
עשרותולקטולהתאומיםמגדליאתלהפילהייתההמחבלים

מנהרותנגדהשנהבאותהשסוכלוהפיגועיםבני-אדם.אלפי
רבים.לנפגעיםלגרוםהםגםנועדובניו-יורקולינקולןהולנד

בשניםליםמעבראמריקניותמטרותנגדהפיגועים

הפיגועיםדומה.תופעהעלהםאףמצביעיםהאחרונות
בקניהובשגרירויותבערב-הסעודיתהאמריקניבבסיס

שנעצרוהמחבליםגםנפגעים.ל-6,059יחדגרמוובטנזניה
המונייםפיגועיםלבצעהתכוונו1999בדצמברבירדן

ככלרביםלנפגעיםלגרוםהרצוןאמריקניות.במטרות
הטרור,בארגונישהתחוללהשינויאתמאפייןהאפשר

ממניעיםהפועליםטרורארגוניהםשבהםשהאלימים
אל-קאעידה.בן-לאדן,אוסאמהשלארגונודוגמתדתיים,

אומסוימתמדינהלתמיכתזקוקיםפחותאלהארגונים
הבין-לאומיהארגוןהואאל-קאעידהברורה.להיררכיה

הארגוןשמנהלהטרורמערכתעלנוסףכיום.ביותרהידוע
שלו,לאמונותהשותפיםנוספים,לארגוניםקוראגםהוא

ארה"ב.נגדכיוםמנהלשהואמדםהעקובהבמערכהלתמוך

המסוכנותהקבוצותכילומרניתןהזההפרקלסיום
או10לפניראינושלאבתכונותמתאפיינותלארה"בביותר

שנה:20
לים.מעברגםכמוארה"בבתוךפועלותהן*

ולכןגבולות,חוצותשלהןוהמנהלההמימוןרשתות*
בהןלפגועיותרוקשהחסות,נותנותבמדינותתלויותפחות

כלכליות.סנקציותבאמצעות
לציבורהזמינותבטכנולוגיותמשתמשותהן41

ומאו-בטחת.מהירהלתקשורת

יותר.קטלנייםיעדיהן*

הטרורנגדביותרהטובהאמצעיהואיעילמודיעין2.
הבין-לאומי.

עלמטרותיהם,עלזהותם,עלמידעלהשיגמאודקשה
זהואולםהטרוריסטים.שלחולשותיהםועלתוכניותיהם

ממשלהשעושההמאמציםכלמביןביותרהחשובהמאמץ
הולם.מענהלהןולתתטרורפעולותלסכלכדי

עבודתבתהליךמשמעותייםכשליםגילוהוועדות
המגיעהמודיעיניהתוצרבאיכותמכךוכתוצאההמודיעין

אתמיידיתלתקןהייתההמלצתןההחלטות.מקבליאל
זליגותעלהוועדותהצביעוכןכמוהאלה.הליקויים
אתהןהסוכנים,אתהןהמסכנותחמורות,ביטחוניות
פעולהשיתוףהמקיימותבעלות-בריתוהןהמפעילים
פוגע-הוועדותקבעו-הזההמצבארה"ב.עםמודיעיני
בשלהאמריקניתהמודיעיניתביכולתמשמעותיבאופן
לידייםמידעהעברתמפניהנ"להגורמיםאצלהקייםהחשש

אמריקניות.
המודיעיןבקהילתשנתגלומהליקוייםכמהלהלן

ם



הלחימהבמאמץמשמעותיבאופןהפוגעיםהאמריקנית,

בטרור:
מודיעיםלגייסה"סי-איי-אי"עלהמוטלהאיסור*4

שנבעהזה,האיסורטרוריסטי.אופליליעברבעליוסוכנים
אלימהבפעילותלשעברסי-איי-אי""פעילישלממעורבותם

היאהזההאיסורמשמעותב-1995.פורסםשונים,מסוגים
גישהבעליוסוכניםמודיעיםלגייסאסורשל"סי-איי-אי"

גישהבעלילמצואמאודקשהשהריפיגועים,לתוכניותטובה
הוועדותטרוריסטי.עברשוםלהםשאיןפיגועיםלתוכניות
ולסוכניםלמודיעיםולהתייחסהזההמצבאתלשנותהמליצו

מדינה.עדיכאלהטרורארגונימקרב
הערכתעלהממונההמודיעיןגוףה"אף-בי-איי",*
אףלוקהטרור,בנושאיהתרעותמתןועלהלאומיתהמצב
הכפיפותהואשבהםהבולטחמורים.ליקוייםשלבשורההוא

האחת-משפטיותהנחיותשלנפרדותמערכותלשתי
והאחרתארה"ב,לגבולותמחוץהטרורנגדלפעילות
ביחסההנחיותמערכתגבולותיה.בתוךהטרורנגדלפעילות

ממערכתיותרהרבהחמורהארה"בבתוךולחקירהלמעקב
זאתלעומתלארה"ב.מחוץהפעילותלגבישתקפהההנחיות

ואינםגבולותחוצהפעילותמנהליםהטרורמארגונירבים
הקושילמדינה.ממדינהבעוברםפעולתםדפוסיאתמשנים

מחוץטרורארגונינגדברצףוסיכולמעקבבמבצעילהמשיך
מובילובתוכהארה"בלגבולות
רביםמאמציםולהשקעתלשיתוק

המערכתעללהתגברות
יהיהשניתןכדיהביורוקרטית,

למשל,יעיל.מודיעינימבצעלנהל
מעקבלהתקנתאישורלקבלכדי

קבוצהעלאויחידעלאלקטרוני
ה"אף-עוברארה"בתחומיבתוך

ביורוקרטית,ייסוריםדרךבי-איי"

הרוחאתלומוציאהפעםשלא
במקריםהתוצאה:מהמפרשים.

ה"אף-בי-איי"סוכנינמנעיםרבים

שללהתקנתםבקשהמלהגיש
כיברורכאשרגם-איסוףאמצעי
שהםכיוון-ביותרחיונייםאלה

ויצירתית.חריגהפעילותמפניהעובדים
קושיישהאמריקניהמודיעיןלקהילתמחקר.קשיי41
כלאתאמיתיבזמןולהביןלתרגםלתעדף,אמיתימחקרי
ביותרהמוחשיותהדוגמאותאהתוהנגיש.הנאסףהמידע

הטרורארגוניכאשרכיום,שלל.במסמכיהטיפולהיאלכך
שלאחרפעםלאקורהבמחשבים,-כולםכמו-משתמשים

לידינופליםלטרוריסטיםבסיסשהיהיעדעלפשיטה
ושלמחשבתקליטונישלרבותכמויותהמודיעיןסוכנויות
שעשוי-מוצפןלעיתים-מידעהמכיליםקשיחים,דיסקים

עלואףהטרורארגוניעלחיונייםפרטיםבתוכולכלול
מהלהחליטמנתעלמתכננים.שהםהבאיםהפיגועים
לפצחלעבד,המודיעיןסוכנויותעלרלוונטיאינוומהרלוונטי
הריהתהליך,שמסתייםעדאדירות.חומרכמויותולתרגם
אנכרוניסטי.כברהואהמתורגםהמידע

היאולתעדפולמודיעיןשנאסףמידעלעבדהיכולת
הנאסףמידעהטרור.נגדיעילהמערכהשללתכנונהחיונית

ולסייעלהתרעותלשמשיכולמודרנייםתקשורתממקורות

זהובכללהטרור,נגדהממשלתיתהתוכניתתחומילכל
לזהנדרשתהשלמההואהזההמידעצבאיים.מבצעים
לרועשבויים).מודיעים,סוכנים,(אנושייםממקורותהמופק
אחרות)אומותכמו(ארה"במתקשההזהבתחוםהמזל,

המידע.למהפכתלהסתגל
הלאומיתהביטחוןסוכנות8

האמריקניהנכסהיאאן-אס-אי")"(
מידעשלטכנילאיסוףביותרהחשוב

איבדההיאאולםטרוריסטים,על
הנובעהמידעאתלעבדמיכולתה
המודרניותהתקשורתממערכות
שפוגעמה-הטרוריסטיםשבשימוש

עלהתרעותלתתביכולתהקשות
מאמציאתלמקדואףפיגועים
המיוחדתהסנאטועדתשלה.האיסוף

האחרונהבשנהמינתהלמודיעין
עליהוהטילהטכניתייעוץקבוצת
האיסוףפעריאתבמדויקלהגדיר
ההאזנה.בתחום
ה"אף-בי-איי"שליכולתו*

ב"אף-בי-איי",תפקידיםבעלי

תביעהנבדםשמוגשת
תפקידם,מילויבשלמשפטית

ההגנההוצאותאתלממןחייבים
לגיבויזוכיםואינםמניסם

לתופעתגורםהדברהמשרד.
ולהסתברותהקטן"הראש"
ומרתיעובתקנות,בנהלים

פעילותמפניהעובדיםאת
ויצירתיתחריבה

לביטחוןממשיתסכנהשישנהמראשלהוכיחצריכים

המדינה.

כאשרגםמרכזי.תפקידהואאףממלאהזמןגורם

האישירהריציתות,אמצעישללהתקנתםבקשהמאושרת

אמיתי.בזמןשלאובוודאירב,זמןלאחרמתקבל

לתביעות.ב"אף-בי-איי"תפקידיםבעלישלחשיפתם*

מילויבשלמשפטיתתביעהנגדםשמוגשתתפקידים,בעלי

ואינםמכיסםההגנההוצאותאתלממןחייביםתפקידם,

הקטן"הראש"לתופעתגורםהדברהמשרד.לגיבויזוכים

אתמרתיעההזאתהתופעהובתקנות.בנהליםולהסתגרות

בשלהיאגםנפגעההמידעשלהגדלותהכמויותאתלעבד
אולםמיושנת.טכנולוגיה

תוכניתבנהלפחותה"אף-בי-איי"

ואףהבעיהעםלהתמודדות-מומשהשטרם-ופיתוחרכש
ולמעקב,להאזנההדרושיםהאמצעיםואתהציודאתאיתר

צפנים.ולפיצוחאחזורווליכולתהמידעמאגרישללהרחבתם

ה"סי-שבתוךסי-טי-סי")"(בטרורללחימההמרכז*

מכךכתוצאהבמשאבים.ממחסורהואאףסובלאיי-אי"

היושאמורותהתחדשות,תוכניותלגנוזהזההמרכזנאלץ

מולוהמבצעיתהטכנולוגיתהיערכותואתמשמעותיתלשפר

הבין-לאומי.הטרורשלהמתפתחהאתגר



ממחסורסובלותהאמריקניותהמודיעיןסוכנויותכל*4
המדוברותאחרותשפותוביודעיערביתביודעיחמור

במאמציקשותפוגעתהזאתהמציאותמוסלמיות.במדינות
הקושיגדלכךיותר,ייחודישהדיאלקטככלבטרור.הלחימה
הביטחוןבדיקותאותו.שמביןמתאיםאדםכוחלהשיג

בחבלישנולדומישלגיוסםעלמאודמקשותהקפדניות

מערכתואילוהנדירים,הדיאלקטיםאתמדבריםשבההארץ
אתהלומדיםבוגריםדימייצרתאינההאמריקניתההשכלה

ומינתהבבעיההכירהארה"בממשלתהאלה.הדיאלקטים

הלאומיהמאמץאתשתרכזה"סי-איי-אי",מנהללידועדה

הסמכויותניתנולאהזאתלוועדהאולםהזה.בתחום
לפעול.שתוכלמנתעלהמתאימות

-ה"אף-בי-איי"ובראשן-החוקאכיפתסוכנויותש4
במהלךידןעלהנאסףהרבהמידעשללעיבודובנויותאינן

ההחלטות.ולמקבליהמחקרלאנשיבזמןולהפצתופעילותן
גדלכךהטרור,ארגונינגדבשטחהפעילותשמתרבהככל

לאכיפתהרשויותאולםעליהם.הנאסףהחומרשלהיקפו

לא-מודיעיניתעבודהשללביצועהערוכותאינןהחוק
ולאמתאימה)הכשרהעברשלא(האדםכוחמבחינת
מעובדאינושנאסףהחומרלכןהפעולה.שיטותמבחינת
המליצההסנאטועדתלצרכנים.בזמןמופץואינוברובו

עםלהתמודדשיוכלוב"אף-בי-איי"עיבודקצינילהכשיר
הזאת.הבעיה
אףכילומר,ניתןוהמודיעיןהמידעפרקלסיכום3.

לאיוםלהתייחסלצורךהמודעותעלתההאחרונותשבשנים

לממסדהזההצורךחילחללאלאומית,בעיהכאלהטרור
הטרוראיוםזכהלאמכךכתוצאהבכללותו.האמריקני

התחומיםבכלוכמעטהמודיעין,בקהילתלוהראוילמשקל

יכולתהעדרכדיעדמשמעותייםליקוייםהתגלושנותחו

מטהעבודתאומודיעיןעבודתשלסבירתהליךלנהל
העיבודהאיסוף,בתחומי-הליקוייםתקינה.מודיעינית

הסוכנויות.כלשלנחלתןהיו-וההפצה
באי-הטרורבבעייתעסקשהממשלהתרשמוהוועדות

לשלםכדיהנדרשהמינימוםאתעשההואולכןבולט,רצון
הזאתהגישהכיהתבררמבחןבשעתלנושא.שפתייםמס

כבד.מחירגבתה

ללחימהחגמגמתאסטרטגיה
בטרור
ללחימהמדיניותהאתארה"בביססהךמ-980
עקרונות:ארבעהעלבטרור
לבצעולאהטרורעםלהתפשרלא*4
עסקאות.שוםאיתו
עללדיןהטרוריסטיםאתלהעמיד*

פשעיהם.
בטרורהתומכותמדינותלבודדש4

(לשנותלאלצןמנתעללחציםעליהןולהפעיל

1

א

בעלות-בריתהשלבטרורהלחימהיכולותאתלחזקש4

הזאת.במערכהארה"בשל

דיפלומטיים-רביםכליםהיוהאמריקנילממשל
אללהוציאכדישימושלעשותהיהיכולשבהם-וצבאיים
המכשלותאחתאולםהטרור.נגדמדיניותואתהפועל

החקירהשיטותהייתההזה,במאבקשפגעההמרכזיות,
השיטותבארה"ב.החוקאכיפתסוכנויותשנקטווהתפיסה

ערךכלוכחסרותהטובבמקרהמספקותכבלתיהתגלוהאלה
שימושלעשותלממשלהמליצוהוועדותשתיהרע.במקרה

ולפתחוהצבאהדיפלומטיהבכליאגרסיבייותרהרבה
שלהתעצמותועםלהתמודדכדיחדשותושיטותמדיניות

שהציעוהספציפיותמההמלצותאחדותלהלןהטרור.איום
הוועדות:שתי
לתמוךממדינותלמנועשנועדהמאמץאתלהגביר*
הטרור.ארגונישלהפעולהבחופשלפגועכךועל-ידיבטרור

טרורארגונישללנוכחותםלהסכיםלאמדינותלעודדיש
לגייסלהתאמן,טרורמארגונילמנועהמדינותעלבשטחיהן.

פוליטיותמסיבותלטרוריסטיםמחסהולתתוכספיםאנשים
למיניהן.

ונגדמטרותנגדהמכווןלטרור,האיראניהסיוע*
לביטחוןביותררציניתבעיהמהווהאמריקנייםאינטרסים

רפורמותלעודדארה"בשלהמאמציםארה"ב.שלהלאומי
אוהאיראניםעל-ידילהתפרשעלוליםבאיראןפוליטיות

הבלתיהמאבקלהיחלשותכאותארה"בשלידידותיהעל-ידי

עלייתואףעלכימציינותהוועדותשתיבטרור.מתפשר

מהותידברשוםהשתנהלאב-1997תתאמישללשלטון
והמשרדהמהפכהמשמרותבטרור.איראןשלבתמיכתה
בתכנונםמעורביםלהיותממשיכיםולביטחוןלמודיעין
הדרכה,מימון,מספקיםהםכןכמופיגועים.שלובביצועם
שללמגווןוהכוונהלוגיסטייםמשאביםלחימה,אמצעי
תמיכתהאתטהראןהגבירה1999במהלךטרור.ארגוני
התיכון,במזרחהשלוםלתהליךהמתנגדיםהטרורבארגוני

דוגמתהפלסטינייםהסירובוארגוניחיזבאללהובהם
לשחרורהעממיתהחזיתהאיסלאמי,הג'יהאדהחמאס,

הכללית.המפקדה-פלסטין
החוץמשרדפירסם1999במהלך
הטרורדפוסי"המכונהמסמךהאמריקני
נגדחמורותהאשמותהכוללהעולמי",

איראן:
ניסואיראןשלהביטחוןכוחותש4

מעברמשטרמתנגדישלבחייהםלהתנקש
לים.
ואתעידודהאתהגבירהאיראן41

לעילשצוינוהטרורבארגוניתמיכתה
אמל"ח.ושיגורהדרכהמימון,באמצעות

מדיניותן.את



פי-"(הכורדיתלמחתרתמחסהלתתממשיכהאיראן*
נגדפיגועיםהמבצעיםאחריםולטרוריסטיםקיי-קיי")
אירופה.ברחביטורקיותמטרותונגדטורקיה
אפריקה,בצפוןטרורבארגוניאיראןתומכתכןכמוו*
היתרבין-ביטוילידיבאההתמיכהובמרכזה.אסיהבדרום

והדרכה.מימוןמתןבאמצעות-

איראןשלמעורבותהעלהמעידיםסימניםקיימים
19נהרגושבוהסעודית,בערבחובארבמגדליבפיגוע
999~באוקטוברנפצעו.מ-500ויותראמריקניםאזרחים
הפיגוע,בחקירתפעולהלשתףמאיראןקלינטוןהנשיאביקש
לחץהפעיללאהאמריקניהממשלנענתה.לאבקשתואולם

נגדלבסוףשעשהכפימספקת,במידהאיראןעלבין-לאומי
1988.בדצמבר103פאן-אם""בטיסתהפיגועבעקבותלוב
תוצאותהניבלובעלהבין-לאומיהלחץכישהתברראףזאת

חיוביות.
במדיניותלהמשיךשלאלנשיאהמליצוהוועדותשתי

ללכתבצורךשנומקהמדיניות(איראןכלפיהוויתורים
יחסית-למתוןשנחשבתתאמי,החדשהנשיאלקראת
ברשימתאיראןאתלכלולולהמשיךהשמרנים)ליריביו
הפסיקהכיטהראןתוכיחאשרעדבטרורהתומכותהמדינות
הפיגועבחקירתמלאבאופןפעולהותשתףבטרורלתמוך
ינקטושבעלות-בריתהלהתעקשארה"בעלחובאר.במגדלי
דומה.מדיניות
הוועדות:שתיקבעועוד
ממשלתבטרור.תמיכתהאתהפסיקהלאסוריה1.
לפעוללהםמאפשרתלמחבלים,מחסהמספקתעדייןסוריה

איראןלממשלתומתירההלבנוןבבקעתמחנותמתריסר
ברשימתסוריהשנכללהמאזהאלה.הבסיסיםאתלתספק

מספרמדמשקסוריהגירשהבטרורהתומכותהמדינות
האדוםהצבאכמושולית,חשיבותבעלימחבליםארגוני
בארגונילתמוךממשיכההיאאולםתעמולה,לצורכיהיפני,
היאלנשיאההמלצההשלום.לתהליךהמתנגדיםטרור

עדבטרורהתומכותהמדינותברשימתסוריהאתלהשאיר
המתקניםואתהבסיסיםאתהמשרדים,אתתסגוראשר

אשרועדהלבנון,ובבקעתבסוריהטרורארגונישלהאחרים
באזוריםהמחבליםלארגונימאיראןאספקההעברתתמנע

סורית.שבשליטה
כמדינהאפגניסטןאתהגדירהלאארה"בממשלת2.

בשלטוןמכירהאינהשהיאמשוםזאתטרור.תומכת
החוץלשרהומלץהזאת.במדינההחוקיכשלטוןהטליבאן
כלעלטרורתומכתכמדינהאפגניסטןאתמיידיתלהגדיר

לכך.הנלוותהמשמעויות
לקבועהנשיאאתהמסמיךמ-1996החוקיושםלא3.
במאבקמלאבאופןפעולהמשתפותאינןמדינותאילו

במותמעלגבוההגבוההמדברותאשרמדינותישנןבטרור.
עושותאינןבפועלאולםבטרור,להילחםהצורךעלשונות

טרורקבוצותשלפעילותלמנועכדידבר)כמעטאו(דבר
טרור.לארגונימחסהלמעשה,מספקות,ובכךאדמתןעל

דיאיןהאלההמדינותלגביכיהיאהמעשיתהמשמעות
ישאולםטרור,תומכותכמדינותלהגדירןמנתעלהוכחות
ארגונישעושיםהשימושבדברנסיבתיותראיותדילכאורה

הזאתבקטיגוריהשנכללומהמדינותשתייםבשטחיהן.טרור
החוליה"בתורהוכרהאשרהראשונה,זוופקיסטן.יווןהיו

מאפשרתבטרור,המאבקבסוגייתבנאט"ו"ביותרהחלשה
הכורדי,פי-קיי-קיי""בשטחה:לפעולטרורארגונילשלושה

ם)-DHKP)~העםלשחרורהטורקיתוהחזיתבנובמברה-17
אמריקניים,יעדיםנגדפיגועים146ביווןבוצעו1975מאז

נתנהזו-לפקיסטןובאשראחד.פיגוערקפוענחומתוכם
הטרורולארגוןבן-לאדןאוסאמהשללארגונולטליבאן,סיוע

שארה"באףאל-מוג'הידין".חרכת"בקשמירהודונגדהפועל

היאבטרור,האלההמדינותשתישלתמיכתןאחרעוקבת

שלנוהכעוס-גגוןזהלך?קרהנוה

עליהןהפעילהולאסנקציותשוםעליהןהטילהלאמעולם
אחר.אפקטיבילחץשום

שאינם(מחבליםארגונינגדארה"בשלהפעילות4.
התבטאהמסוימת)מדינהשלבמדיניותהככליםמשמשים
כנופייתנגדכמוחוק,אכיפתשלבפעילותרקלמעשה
לטפלבליבלבדהפשעיםמבצעינגדופעלהרגילהפושעים

האלה.הארגוניםלרשותהעומדיםובתשתיותבמשאבים
הלא-(האפגניבארגוןהשתמשבן-לאדןשלארגונולמשל,

סיועלקבלתכיסויכארגוןאל-חידמאת"מכתב"ממשלתי)
קרובותלעיתיםמשתמשיםהטרורארגוניותחזוקתי.מימוני

מימוניסיוערקלאלקבלכדיהנ"למהסוגחזיתבארגוני
כארגוניםמהצגתםהנובעתלגיטימציהאףאלאותחזוקתי,

ארגוןשהוגדרלאחרלפליטים.המסייעיםהומניטריים
הממשלסוכנויותבפניפתוחות(FTO),זר"טרורכ"ארגון
בתחוםפעיליו)ונגד(פעילותונגדלפעולכדירבותדרכים
להלןחוץ.ובמדינותבארה"בהסיועוקבלתהכספיםאיסוף
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1999באוקטוברהגדירהאמריקניהחוץשמשרדהארגונים
טרור:כארגוני
א(ל)4(.נידאלאבושלארגונוא.
(ASG).סייףאבוקבוצתב.
)014(.האיסלאמיתהמזוינתהקבוצהג.
שינריקיאו.אוםד.
(ETA).הבסקיתהמחתרתה.
החמאס.1.
(HUM).אל-מוג'הידיןחרכתז.
חיזבאללה.ח.
אל-איסלאמיה.ג'מעהט.

היפני.האדוםהצבאי.
הג'יהאד.יא.
קאש.יב.
חי.כהנאיג.
(PKK).הכורדיתהפועליםמפלגתיד.
(LTrE).הטמילייםהשחרורנמריקבוצתטו.
חלק.מוג'הידיןטז.
אמש).(הלאומיהשחרורצבאיז.
הפלסטיני.האיסלאמיהג'יהאדיח.
אל-עבאס.אבופלג-הפלסטיניתהשחרורחזיתיט.

פלסטין.לשחרורהעממיתהחזיתכ.
המפקדה-פלסטיןלשחרורהעממיתכא.החזית

הכללית.
אל-קאעידה.כב.

(FARC).קולומביהשלהמהפכניםהמזויניםהכוחותכג.
בנובמבר.17המהפכניהארגוןכד.

כ)/קאהם).(לשחרורהמהפכניהעםכה.צבא
(ELA).המהפכניהעםמאבקכו.
הזוהר.הנתיבכז.

אמארו.טופאקהמהפכניתכח.התנועה
אתירכזאשרמרכזיגורםכלהיהלאבארה"באולם

נגדהממשלתייםהסוכנויותושלהמשרדיםשלפעילויותיהם
האלה.הארגוניםשלהכספיםגיוספעילותונגדהתשתיות

מאודמעטפעלווהחוץהפניםהאוצר,דוגמתממשלהמשרדי
לא.בכללכמעטאוהזהבתחום

ארה"בשעשתהנוספיםמחדליםשלרשימהלהלן

שלהוועדותשתיעל-ידיהוזכרוואשרבטרור,במלחמתה
הקונגרס:

זריםסטודנטיםאחרלעקובכלישוםאיןלארה"ב1.
שאליהכמדינהומתמידמאזידועהארה"בבטרור.התומכים
שלאמתבררזרים.סטודנטיםאלפיעשרותשנהמדינוהרים
ונוחקלככיסויהזאתהלימודיםפעילותמשמשתפעם

לארגונילסייעשמטרתהלפעילותאוטרוריסטיתלפעילות
להתארגנויותנוחכרמשמשיםהקמפוסיםכן,עליתרטרור.

איןלממשלארה"ב.אדמתעלטרוריסטייםתאיםולהקמת
הסטודנטים.בקרבפעילותאחרלמעקבכליםכיום

מתחומיבכוחמחבליםלגרשהתירשהקונגרסאף2.
לאמעולםבפועלהריבלבד,חשאימידעסמךעלארה"ב
לאבארה"בהמשפטיתהמערכתהסיבה:הזה.החוקנוצל

הזה.החוקאתלהפעילאיפשרה
סמכותבנמצאהייתהלא2001בספטמבר11ה-לפני3.

ממונהכללהלבןהביתצוותאומנםבטרור.ללוחמהמרכזית
היהשאמורבטרור,הלחימהועלהתשתיותעלהביטחון,על

בתחוםממשלתיותסוכנויות45שלתוכניותיהןאתלתאם
שכלהתקציביםאתלקבועהסמכותלוהייתהלאאולםהזה,

הנשיא.למדיניותבהתאםבטרורבלוחמהתשקיעסוכנות
הרשותשלפעילותהעללפקחשאמורהקונגרס,4.

בפיזורהואגםלקהבטרור,הלחימהבתחוםהמבצעת
שעוסקותמשנהוועדותועדותמספרבוישכיוםמאמצים.
אחדותלהלןאחת.מרכזיתועדהבואיןאךהטרור,בתחום

בנושא:העוסקותהמפתחמוועדות
בסנאטא.
ההקצבות.ועדת1.
המזוינים.הכוחותועדת2.

החוץ.ועדת3.

הממשלה.פעילויותועדת4.

ומשפט.חוקהחוקה,ועדת5.

המודיעין.ועדת6.

בקונגרסב.
ההקצבות.ועדתו.
המזוינים.הכוחותועדת2.

בממשלה.הרפורמותועדת3.

החוץ.ועדת4.

ומשפט.חוקהחוקה,ועדת5.

המודיעיןועדת6.
כשלהארה"בכילומרניתןהאסטרטגיהפרקלסיכום

גםמכךוכתוצאהבטרורללחימהיעילהאסטרטגיהבעיצוב
וסוריהאיראןכמושמדינותאףכולל.ארגונימליקויסבלה
שהוגדרוואףנגדן,מאודמעטנעשהטרור,כתומכותהוגדרו

כמעטנעשהלאהאמריקני,הממשלעל-ידיטרורארגוני28
עצמה.בארה"בלאואפילובעולםתשתיותיהםנגדדבר

אסטרטגיהקביעתעלהמליצוכולםהמומחיםוגםהוועדות
לתיאוםמרכזיתסמכותומינויהפועלאלהוצאתהכוללת,

ההתקפהלאחררקאולםבטרור,ללחימההממשלמאמציכל
בדמותכזאתסמכותנקבעהוהפנטגוןהתאומיםמגדליעל

משנההזההמינויהאםלבדוקישעדייןפנים.לביטחוןהשר
לעיל.שפורטוהליקוייםכללאתבמשהו

המונילסיגוליההתכוננות
2001בספטמבר11ה-לפניעודידעובארה"בהמקצועאנשי

רבותלאבדותלגרוםהיאבעולםהטרורארגונישלהמגמהכי
להפעלתמתורגמתלהיותעלולההזאתהמגמההאפשר.ככל
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אףעלארה"ב.אדמתעלורדיולוגיכימיביולוגי,טרור
כדימשמעותייםצעדיםנעשוהאחרונותהשניםשבחמש

מספרניכרוזאתבכלהריהמוניים,לפיגועיםלהתארגן
נלקחלאהענייןכיכךעלשהעידומשמעותיות,מכשלות
מדי:רבהברצינות

בפיגועיםלטיפולוהסמכויותהרשויותריבוי*
אחתכלשלהסמכויותמספקתבמידהשהוגדרובליהמוניים,

הפעולות.לפניההחלטותמקבלישלרבלהיסוסגרםמהן,
ושלההגנהמשרדשליכולותיהםמיצויתוכנןלא81

יש,ההגנהלמשרדהמוני.פיגועבעתהמזויניםהכוחות
שלותיאוםארגוןמערכותכוללייחודיות,יכולותכנראה,
רחביםשטחיםפניעלהמשתרעיםהיקף,רחבימבצעים

משרדשלכזאתפעילותאולםרבים.אנשיםומעסיקים
נעשתה.שלאהכנה-מראשרבההכנהמחייבתההגנה
לאומיים,תרגיליםשניהתקיימוך899-בוב-1995*
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יותרשהיואמצעיםוהקצתהמתאימיםמשאביםבהשקעת
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במערכת.הקיימיםהרביםהמחדליםעללכפר

שהפעריםמבטיחאינוחדששרשלמינויועצםאולם
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