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ובמקר-מיחודהבחד-פעמיותם,בעתרהמאמיממגם

להתייחסוכוליםאינםחיסטוריימ,אירועיםוסליותם

הבק"חזירהאתשפקדולהתרחו~הותגשםבשתון

במחזוריותהאחרונה.בנגחוהאזוריתלאומית
פרו-מערבןמלוכנימשטרועובנופלמפתיעהעשורית

במדתהישירהסובייטיתצבאיתהתערבותמשית
חמפלגחועלנציגעשבשובחלבןובביתזרה,

תקנחללאלחטתבךמסורתכברלהשזוהדמוקרטית,
בין-לאומיים.ביחסים

שלהחוץמדיניותבנהמאקחצ"רלסגלעיוןביוםהמחברהרצאתעלמבוסםזהמאמר*
ארה-כ.

פרו-מלוכנייםמשטריםנופלים1950מאזעשורבכל

ריפובליקניימ,לממשליםמקומםאתומפגיםמערביימ

נפלוכךולמערב.לארח"בעויניםהפכוכללשבדרך
החמי-בשגותובעירקבמצריםחמלוכגייםהמשטרים

וב-ב-1968,בלובהמלוכניהמשטרנפלכךשים,

השאהמשטרגדילתעםחתופעחחזרה1979-1978
ושירותברה"מהתערבה1950מאזעשורבכלבאיראן.

ב-בהונגריה,ב-1956:ריבוניותבמדיגותצבאיובכוח

המסורת,עללשמורבריוכאילובצ'כוסלובקיה,1968

לאפגנוסטן.1979שלהאחרוניםבימיםזופלשה

נקבעהארה"בbwחפגימיתחמוליטיתבמערכתגם
הגכשלימדמוקרטיםנשיאיםלפיחמסורת,כמעט

מגיביםהבין-לאומית,בזירהחסיכוגימבהערכת

בעצמה-מכןולאחרובחולשה,בהיסוסתחללה
במקומם,וחמביאחתקגח,ללאאותםהמסבכתרבה,

חלבן,לביתריפובליקניםגשיאימזאת,בעקבות
ארה"באתלחלץדברראשיתנאלציםכשאלח

וכךווואט-גאם,קוריאהמשבריבעתחיהכךמהבוץ.
ודפוסיחלבן,בביתדמוקרטינשיאיושבעתה.גם

מקריותזוהיהאםעצמם.עלחוזריםכאילוהעבר

המעצמותבהתנהגותגורמיםושגםשמאאוגרידא,
מחזוריותעללשמורשדואגיםהאזוריותובנסיבות

לעיל?שהוזכרוהאירועיםשלקבועהכמעט
כמושאירועיםקובעת,זהמאמרשלהמרכזיתהתיזח
לאפגא-חטובייטיתוהפלישהבאיראןהשאחבפילת

בתהליכיםקשוריםאלאמקריים,אינםאכןגיסטן

בזירחוהןהבין-לאומיתבזירחחןשהתנהלומרכזיים
בהקבלהנפתחזוסוגייהלבררכדיהפנים-אמריקנית.

לאלחדומיםבמצביםמעצמות-העלמדיניותבין
זותקבלהחאחרוגח.בשגחהפרטיבמפרץשהתרחשו

לחגיגתהדרושהחבלקצהאתבירינולתתעשויה
מעולתן.ודרכימניעיהןחמעצמות,מגמות

ברה"ממדיניותמולבאיראןארה"במדיניות

באפגאניסטן

שללמצבהדומההיההשאהשלטוןתחתבאיראןארה"בשלמעמדה
נבעובאיראןואמין.טאראקישלשלטונםתחתבאפגאניסטןברה"מ
קנאיעםלהתמודדנאלץוהואהפרו-מערבי,השאהבמשטרבקיעים

נוצרבאפגאניסטןנרחבת.חברתיתתסיסהועםומבחוץמבפניםדת
להתמודדנאלץטאראקישלהפרו-סובייטיהמשטרכאשרדומה,מצב
אזרחיםלמלחמתהזמןבמשךשהפכהשבטית,מוסלמיתמרידהעם

פרו-פחותשהיהאמיןחאפיזולהעל-ידיהופלטאראקישלמה.

הואגםהצליחלאזאתלמרותאךמקודמו,לאומניויותרסובייטי
משטריםשניבסכנה.עמדשלטונוואףהמוסלמית,המרידהאתלדכא
בסכנתאפואעמדולברה"מ,והשנילארה"בהאחדנאמנות,בעלי

המעצמותקיצוניים.מוסלמיםקנאיםשלמלחציםכתוצאההתמוטטות
הללו.בסכנותלטפלמנוגדות,כמעטשונות,בדרכיםבחרו

לנהוגלויעצההיאנוסף.לחץהשאהעללהפעילהחליטהארה"ב
ליריביםולאפשרהאזרח,זכויותעלבקפדנותלשמורבמתינות,
אתולשבשלשבותלהפגין,-דהיינו;יחסיבחופשלפעולפוליטיים

זה,ללחץלהיענותהשאהנאלץכאשרוהחברה.הכלכלהאשיות
מכך,גרועהצד.מןלעמודארה"בהעדיפהיותר,עודנחלשוממשלו
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להחזיקהשאהשסיכוייבפומבי,ארה"בנשיאקבעקריטיתבשעה

וזירזההשאה,מתנגדיאתכמובןחיזקהזואמילהטובים.אינםמעמד

יכולהחומיינילמשטרשהאלטרנטיבהלכשהתבררלבסוף,נפילתו.את
למנועכדייכולתהככלארה"בעשתהצבאית,הפיכהרקלהיות
אותה.י

המרידהדומה.בעיהבפני1979בשלהיברה"מנצבהכאמור
טאראקיהפיכתלאחרקצרזמןבאפגאניסטןהתחילההמוסלמית

גדולחלקעלבהדרגההשתלטוהמורדים1978(.אפריל(
אתלמעשהוניתקו28(,מתוך)22אפגאניסטןשלמהפרובינציות

שהזרמתקיוותה,ברה"מהאחרים.הארץמחלקיכאבולהבירה
המרידה,אתלדכאלותאפשרהאפגאנילצבאנשקשלגדולותכמויות

1979סוףלקראתממדים.רבתעריקהבשלהיתרביןנכשל,הצבאאך
צבאאלף.150מתוךבלבדאישאלף50לממשלההנאמןהצבאמנה
אפואעמדהברה"מובפניהפרו-סובייטי,המשטרעללהגןיכללאזה

למוטטובכךאפגאניסטן,עללהשתלטלמוסלמיםלהניח-הבררה
המרד,אתלדכאצבאי,בכוחלהתערבאוהסובייטית,האחיזהאת

כידועהחליטהברה"מסובייטית.לגרורהאפגאניסטןאתולהפוך

צבאי.בכוחהשימושלטובתוהכריעהתקיפה,במדיניותלנהוג

עלמורההאמורים,הדומיםבמצביםהמעצמותשתיהתנהגותהשוואת
מהלךעםומשלימהאוניםחסרתנבוכה,רכה,אמריקניתמדיניות

והחלטית.נמרצתתקיפה,סובייטיתמדיניותלעומתהמאורעות,
במצביםשלמדיניותןהמעצמות,שתילמנהיגיברורהיהמלכתחילה

הבין-בזירהואמינותםמעמדםעללכתמרחיקותהשלכותיהיואלה

משותפתשפהלמצואשתוכלהניחה,אוליארה"בוהאזורית.לאומית
להביאצריכהזוהייתהמידהבאותהאולםחומייני,שלמשטרועם

כמומדינותבקרבאמינותהלגביהרכהמדיניותהתוצאותאתבחשבון
הפרסי.המפרץונסיכויותסעודיה

תגובותתעוררלאפגאניסטןהצבאיתשהפלישהברור,היהלברה"מגם
מדינותמצדגםאלאהמערבית,ואירופהארה"במצדרקלאחריפות,

השלישי.העולםכמדינותעצמןהמגדירותרבותומדינותמוסלמיות
אמריקניות,גמוללפעולותתגרוםשהפלישההניחה,בוודאיברה"מ

וייצואחיטהמשלוחיעלואמברגוט"לאס-2מהסכםנסיגהכמו
לעצמהלעצבניסתהשהיאבדימוילפגיעהוכןמתקדמת,טכנולוגיה

פעולהבשיתוףהמעוניינתשלום,שוחרתכמדינההשבעיםבשנות
כנראה,החליטהברה"מהמתחרה.הקפיטליסטיהעולםעםהדוק

החליטהולכןחסרונותיה,עלעוליםמהפלישההצפוייםשהיתרונות

בהרחבהלדוןצורךואףמקוםאיןזהמאמרבמסגרתאותה.לבצע
אולםבאפגאניסטן,צבאיתלהתערבובשיקוליהםהסובייטיםבמניעי

שלאפשריתצבאיתתגובה-אחדקריטישיקולשלגביספק,כלאין
ספקות.הרבהלברה"מהיולא-ארה"ב
החלטהבכללשקולצריכיםמעצמות-העלשלהחוץמדמיותמעצבי

שלהאפשריתהתגובהאתצבאיבכוחישירבשימושהעוסקת
לכךגבוהההסתברותקיימתשאםמשוםהיינשה,2המעצמה

להיווצרעלולהצבאיתבפעולההיאגםתנקוטהשנייהשהמעצמה

איןאליואשרמצבהמעצמות,שתיביןגרעיניעימותשלחמורהסכנה

אתבוודאישקלהלדוגמה,ארה"ב,להגיע.כמובןמעוניינותאלה
באיראן,שלההערובהבנילשחרורצבאיבכוחלהשתמשהאפשרות

שהתגובהלהניחוישומרעיו:חומייניעללחץלהפעילכדיאו
בחשבון.שהובאוהחשוביםהגורמיםביןהייתהכזהלמהלךהסובייטית

התגובהאתשקלוהקרמליןששליטיספקאיןברה"מ,לגביהדיןהוא
שארה"בלמסקנה,והגיעולאפגאניסטןלפלישהארה"בשלהצפויה

שתיביןעימותשלסכנהלמעשהתיווצרלאולכןבכוח,תגיבלא

התערבותנגדהאמריקניתשההרתעהלקבוע,אפואניתןהמעצמות.
אמנםיכלוהסובייטיםזה.במקרהפעלהלאישירהסובייטיתצבאית
באירועי-עימותארה"בהתנהגותסמךעלהמצב,יהיהשכךלהעריך

סמךועלהשבעים,שנותשלהשנייהבמחציתשהתרחשואחרים,
בזירהתקופהבאותהששררווהאווירההעמדותהכוחות,ניתוח

הפנים-אמריקנית.

הדטאנטבעידןהאמריקניתההרתעהאמינות

אמיתיתמגמה,אפיינההשבעיםשנותשלהבין-מעצמתיתהזירהאת

הרקה.3המלחמהאתלהחליףאמורשהיהדטאנט,שלמדומה,או

וחוקריםמדינאיםמעטולאמראשיתו,במחלוקתשנויהיההדטאנט

התבטאהדטאנטלעורר.יכולשהואוהציפיותהאשליותמפניהזהירו

פסגהועידתבתוםהמעצמותשתישפרסמומשותפתבהודעהלמעשה
במהלכהואשרב-1972,במוסקבהשנערכהלברז'נייבניכסוןבין

הסכימוהמשותפתלהודעהבהתאםההיסטורי.1סאל"ט-הסכםנחתם

חד-צדדיים.יתרונותמהשגתולהימנעבריסוןלנהוגהמעצמותשתי

ושלוריסון,מתינותואמון,אווירהשלמסגרתבעיקרוהיההדטאנט
הטכנולוגיההחברה,הכלכלה,בתחומימסויםפעולהשיתוף

לשתיפעולהחופשהותירהעדייןזומסגרתאולםתורייתהו.4

שונות,בצורותאותן.פירשוששתיהןנראהואכן,המעצמות,
הדטאנטאתפירשהארה"בשלהן.ולציפיותלאינטרסיםשהתאימו

ממנווציפתהרחב,יותרהרבהבאופן
להרבה'יותר

שברה"מממה

תתל.5יכולהאומעוניינתהייתה

כאשרהכיפורים,יוםמלחמתבמהלךכברהובהרוהדטאנטמגבלות
כוננויותאףהוכרזושבמהלכוחריף,לעימותנכנסוהמעצמותשתי

כאשרבהמשך,ביטוילידיבאויותרחמורותמגבלותגרעיניות.
גםאסטרטגייםיתרונותלהשיגטובותהזדמנויותכמהניתנולברה"מ

שימשואלההזדמנויותשלהברורותהתוצאותהדטאנט.במערכת
כלליואתלשנותאףואוליבמשחק,להמשיךירוקאורמעיןלברה"מ

משמעותיים.אסטרטגייםיתרונותלהלהעניקהעשויבאופן

)1975(.באנגולההאזרחיםמלחמתהייתהאלהמהזדמנויותאחת
סיועמתןעל-ידיפרו-סובייטיתקומוניסטיתבתנועהתמכהברה"מ

זוהזדמנותלנצליכלהארה"בקובניים.חייליםבו-6,000בציודבנשק,
על-סיאולםויאט-נאם",שלהטראומה"המכונהמהתופעהלצאתכדי

מתמיכהארה"בנמנעהפורד,ממשללעמדתובניגודהקונגרס,החלטת

שקיבלוהסיועלמרותכשלואשרהפרו-מערביות,בתנועותמקבילה

בפינהמוחץבניצחוןברה"מזכתהכךאירופה.וממערבמסין

יצרהאנגולהפרשתכן,עליתרהקירפאב.6חשיבותרבתאסטרטגית

דרךשליח",באמצעותמלחמה"-הסובייטיתבאסטרטגיהחידוש

הוכיחהזאתלעומתאחרים.במקומותגםיותרמאוחרשנוצלהפעולה
כזו.אסטרטגיהעםלהתמודדמסוגלתהיאשאיןארה"ב,

הפרו-המשטרלביןסומליביןסכסוךפרץיותרמאוחרשניםשלוש

בעלותשתיביןלפשרהצליחהלאברה"מבאתיופיה.החדשסובייטי
ביןמלחמהמשפרצהאךדיפלומטית;חולשההוכיחהובכךבריתה,

רבהבעצמהלהתייצבהיססהלאלרצונה,בניגודאלה,מדינותשתי

יועציםרב,ציודנשלחזהבמקרהגםהמותקפת.אתיופיהשללצדה

ברה"מאתיופיה.לטובתהכףאתהכריעושלבסוףקובניים,וחיילים

ברברה,החשובהנמלאתוכןבסומליהשקעותיהאתאמנםהפסידה

מולנתקפת,בריתבבעלתותמיכהתקיפותזאתלעומתהוכיחהאך
ב"הרא.7שלאוניםוחוסראדישות

ההרתעהבאבדןנוספתחולייהמהוותבאיראןההתרחשויות
ישאולםלעיל,הובהרהזהבמשברהאמריקניתהמדיניותהאמריקנית.

כיציפו,ובמזה"תהפרסיבמפרץארה"בשלבריתהשבעלותלהוסיף,

משטרהתמוטטותלבלימתומשמעותייםתקיפיםבצעדיםתנקוטזו

נטלעוינותומידתשנתבררהבעתוגםננקטו,לאאלהצעדיםהשאה.
בהזזתארה"בהסתפקההערביות,בריתהולבעלותלארה"בחומייני

אלהבערב-הסעודית.ע-51טייסתשלובביקורמטוסיםנושאותכמה
החולשהאתיותרעודוכהבליטודחוקים,אמצעיםכמובןהיו

1980פברואר2724מערכות
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ורצוןנכונותאיןאםכוחות,להזזתמשמעותכלאיןשהריהאמריקנית,
שלהפושרתהמדיניותהאיראני.במשברחסרהכזוונכונותלהפעילם,

החשוביםהבריתמבעלילאחדשנחשבהשאה,משטרכלפיארה"ב
הערכתאתבוודאיחיזקההפרסי"),המפרץשוטר"(ארה"בשלביותר

נייר".שלנמר"ארה"במהווהאכןלפיההקרמלין,
ארה"בשלונכונותהמעמדהלבחינתנוספת,הזדמנותנצלהברה"מ

קמבודיהלביןויאט-נאםביןהסכסוךבפרוץאינטרסיה,עללהיאבק
ברה"משלבסיועהלקמבודיהויאט-נאםפלשה1979בתחילתוסין.

פגיעהבהשהייתהמשוםהןזו,בפלישהתמכהברה"מובברכתה.
טובההזדמנותהייתהשזומשוםוהןסין,שלבריתבבעלתממשית
לביןארה"בביןכן,לפניקצרזמןשהושגהיחסים,נרמולעללהגיב
הזיכרונותבעלתארה"ב,כקודמיו:היהזהאירועשלהלקחסין.

ובדברילברה"מגינויבדבריהסתפקההעולם,שלזהמחלקהכאובים
מאזןאתלשנותשאיימהאירועיםשרשרתלנוכחוזאתלסין,עידוד

אסיה.בדרום-מזרחהבין-מעצמתיהכוחות
לעמודושינגטוןוביכולתהאמריקנית,באמינותיותרחמורהפגיעה

גילתהכשלפתע1979,בספטמברהתרחשההבין-לאומיים,באתגרים
גרםהגילויחייל).כ)-2,500סובייטיתקרביתחטיבהבקובהארה"ב
לכלהאמריקניתהרגישותלאורבסנט,מובניםרוחותולסערתלמשבר

שלהמסוכןהטיליםומשברקאסטרומהפכתמאזבקובהשנעשהמה
באפריקההקובניתהצבאיתהמעורבותומאז1962,אוקטובר
ברה"מאתהזהירקרטרמוסקבה.בשליחותבוצעהאשרובמזה"ת,

פינויהאתותבעבקובה,החטיבהנוכחותשלהחמורותהתוצאותמפני
לאהסובייטיםדקה.דממהבקולהסתיימההגדולההסערהאךהמידי,

ניתןזהבאירועאמצעים.בשוםנקטהלאוארה"בהחטיבה,אתפינו

ביטוילידישבאהבין-מעצמתי,המשחקבכללילשינויהאותלמעשה

לאפגאנימטן.הסובייטיתבפלישהיותרמובהק

שבשתיקההסכמההמעצמותביןהושגההשנייההעולםמלחמתמאז

מסוימים,באזוריםולזכויותיהןלמעמדןהנוגעיםמשחקכלליעל

להימנעלמעשההסכימהארה"במוכרים.השפעהכאזורישהוגדרו

באירופהברה"משללמעשיהממשיתתגובהומכלפעילותמכל
בארצותלברה"משקמוהתנגדותבתנועותתמכהלאולכןהמזרחית,

הצבאיותההתערבויותשלמילוליבגינויוהסתפקההמזרחי,הגוש
במקבילובצ'כוסלובקיה.בהונגריההמזרחית,בגרמניההסובייטיות

הלטינית.אמריקהבארצותמפעילותלמעשהלהימנעברה"מהסכימה
משברפרץכאשר1962,אוקטוברעדרקמעמדהחזיקהזוהימנעות
ארה"בגרעיני.עימותשלסכנהלפניניצבוהמעצמותושתיהטילים,

אזוריעקרונותעללשמורכדיובחריפותבעצמהלהגיבנאלצה

קומוניסטימשטרלהתקייםהמשיךשבקובהלמרותואכן,ההשפעה.
הימיוההסגרההחלטהנחישותמוללסגתברה"מנאלצהפרו-סובייטי,

הצבאיתהנוכחותעםקרטרשלההשלמהקובה.עלקנדישהטיל
הגדירהעצמושהואלאחרביותר,המצומצמתולובקובה,הסובייטית

שתישלהבסיסייםהמשחקכלליאתלמעשהשינתהכחמורה,

העולםמלחמתמאזששררההאבחנהאתבמקצתוטשטשההמעצמות
כאלה.שאינםאזוריםלביןהמעצמותשלהשפעהאזוריביןהשנייה,
השגרירותעובדימקרבהערובהבנימשברפרץ1979בנובמבר

רפואילטיפולהמודחהשאהשלבואורקעעלכטהרן,האמריקנית
וארה"ב.קרטרנגדוחריפותקיצוניותבהכרזותלווההמשברבארה"ב.

שכןבארה"ב,חמורההתגרותבבחינתהיההערובהבניתפיסתעצם
הממשלבברכתאקס-טריטוריאלי,בשטחדיפלומטיםבתפיסתמדובר

השאה,הסגרתאתולהשיגארה"באתלסחוטנסתהאיראןובעידודו.
ארה"בהתגלתהשובאבללהצליח.סיכויכללההיהשלאסחיטה

תקיפהיזמהבהיעדרבעיקרהתגלתההחולשהאונים.וחסרתחלשה
אחריםשלישייםולגורמיםהביז-לאומיהמשפטלביתלאו"ם,ובפנייה

משתיאחתאךוהושפלו,עונוהערובהבניהסדר.להשיגכדי

רקעעללמענם.מאומהלעשותיכלהלאבתבלהגדולותהמעצמות

המתרחשהאמריקנית,והיכולתהאמינותשלזהוהולךנמשךפיחות
לאפגאניסטן.הפלישהבאהמהיר,ובקצבצפופיםבאירועים
גםאלאהדטאנט,שלרקלאבולטתגסההפרהמשוםישזובפלישה

מאזהמעצמותעל-ידיכאמורשנשמרוהבסיסייםהמשחקכללישל
שברה"מ1945מאזהראשונההפעםזוהייתההשנייה.העולםמלחמת

מדינהעלקזמוניסטימשטרלכפותכדיהמזויניםכוחותיהאתהפעילה

זובפלישההשפעתה.אושליטתהבתחוםלכןקודםהייתהשלאזרה,
בתחוםכמצויההנחשבתבמדינהמשטרכלשלפיותקדים,נוצר

להביאעלולדרום-תימן),אועיראקסוריה,כמו(ברה"משלההשפעה

בושתעמודאימתכלהקרמלין,מצדישירהצבאיתלהתערבות
ברור,זוממסקנההתמוטטות.סכנתבפניהסובייטיתההשפעה
שארה"בביותרוהקשההחמורהאתגרמצוילאפגאניסטןשבפלישה

בקובה.הטיליםמשברמאזאוליידעה
השניםבחמששהתרחשוחשובים,אירועי-עימותשלזהקצרניתוח

וחוסרידאזלתועלרכהאמריקניתמדיניותעלמורההאחרונות,
וביכולתהארה"בשלבאמינותהחמוריםלפיחותיםשהביאואונים,

כוחאתאיבדהארה"בבריתה.בעלותושלשלההאינטרסיםעללהגן
ונגדברה"משלעקיפהאוישירהצבאיתפעילותנגדשלהההרתעה
הבין-המשחקכלליאתהדטאנטבמסגרתלשנותהקרמליןניסיונות

היד,לאזלתהעיקריותהסיבותהןמהכמובן,היאהשאלהמעצמתי.

שעברההפנים-אמריקנית,בזירהכולהכמעטמצויהלכךוהתשובה

מעטים.לאמשמעותייםשינוייםהאחרוןבעשור

אתגריםמוללהתייצבהאמריקניתהנכונות
בין-לאומיים

וכלכ-צבאיתעצמההרבהכידועישולארה"באמינות,איןעצמהללא

טילים,טנקים,שלמכמויותורקאךמורכבתאיננהעצמהאולםלית.
מטרותקיוםכמואחרים,מיסודותגםמורכבתעצמהותל"ג.*מטוסים

עללהגןכדיעצמהלהפעילונכונותורצוןברורות,אסטרטגיות
לדעתימצוייםאלהמרכיביםבשניבדיוקואכן,חיוניים.'אינטרסים

הבין-לאומית.בזירההאמריקניתהחולשהמוקדי

תמורותחלוצבאיבכוחלהשתמשהאמריקניתובנכונותברצון
מחיררקעעלכמובןוזאתהאחרונות,השניםבעשרמשמעותיות

החמישיםשבשנותבארה"ב,הקהלדעתבויאט-נאם.ההתערבות
באופציות.הצבאיות,סייגיםללאכמעטתמכההשישיםשנותובתחילת

חוכב.9השימוששלעקרוניתכמעטלשלילההשבעיםבשנותנסוגה

כמוומשפילחמורכהאירוענוכחגםבתוקפהנשארהזועובדה
שישהזהבנושאשנערךקהל,דעתסקרבאיראן.הערובהבניתפיסת

אםרקבכוח,בשימוש)63%(תמיכהגילההאירוע,לאחרשבועות
בשימושתומך)16%(אמריקניםשלזעוםמספרהבורעה.0!בניייפגעו

בההערובה,בנימשברפתרוןאחראיראןנגדגמולובפעולתבכוח
לכך.מתנגדי)75%(הגדולשהרובבשעה

לקרטרשניתנההכלליתהתמיכהעםאחדבקנהעולותאלהתוצאות
שלוהפופולריותהייתההמשברלפניהערובה.בנימשברבעקבות
המשאליםבכלקנדיאחרימשמעותיתפיגרוהואהמדרגה,בשפל

בנימשברשלבעיצומולנשיאות.המוקדמותלבחירותשנערכו

בשעהבהקרטר,שלבפופולריותניכרתעלייהלפתעחלההערובה
המדיניותכלומר,ניכר.בשיעורירידהחלהקנדישלשבפופולריוחו

הוציאהאשרהערובה,בניבמשברהפגיןשקרטרוהרכההמתונה

הקהל.בדעתניכרתלתמיכהזכתהצבאי,בכוחשימושאפשרותמכלל
האשכוחאשרהפרסי,במפרץציריכוזעלאמנםהורהקרטרממשל
העולםבמלחמתשהשתתפוהמלחמתייםהשיטכליכלעלעולהשלו

בערךוהשירותיםהסחורותסר-כלאחהמייצגבכלכלהמחרגגלמי:לאומיתוצרי
נתון.זמןבפרקמייצרתשמדינההשוק
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לכןקודםשייפגעובלאהזה,הכוחאתמפעילהיהאםאולםהשנייה,
הקהל.דעתמצדנוקבתלביקורתזוכההיההערובה,כני
ולהכוונה,לעיצובניתנתהיא;ריקבחללמתפתחתאיננההקהלדעת

אתלעצבביותרהרבההיכולתבעלהגורםכמובןהואארה"בונשיא
מנהיגות.ביכולתצורךכמובןישכךלשםאולםשלו.הקהלדעת

ב-1977לנשיאותהניסיוןוחסרהאלמוניקרטרשבחירתהיאהבעיה

המעורבותאחריהקהל.ודעתהנשיאביחסימענייןמעגלסגרה
ג'ונסון,כתפיעלהוטלהלהשהאחריותאסיה,בדרום-מזרחהכושלת
הציבורהגיעווטרגייט,ופרשתניכסוןשלהחזקההנשיאותואחרי

חלשה,יותראישיותהלבןבביתלהושיבשישלמסקנה,האמריקני
קיווהזהבאופןהקהל.ובדעתבקונגרסבציבור,יותרתלויהשתהיה
האמריקנית,העצמהאתלרעהלנצלאפשרותמהנשיאלמנועהציבור
חוץ.בענייניוהןפניםבענייניהןלכתמרחיקותיזמותעצמועלוליטול
אמנםוהואזו,מסקנהללאמתאפשרתהייתהלאקרטרשלבחירתו
כהונתו.בתקופתשגילההחלשההמנהיגותביכולתאותה,הצדיק

ביוון,השנייההעולםמלחמתלאחרשהתרחשוהמסעיריםהאירועים
כמונשיאיםהכריחוובלבנוןבסואץבברלין,בקוריאה,בתורכיה,

היטבהדגימהוזוומהירה,תקיפהמדיניותלנקוטואייזנהוארטרומן

בקובההטיליםמשברלאתגרים.בכוחלהגיבהאמריקניתהנכונותאת
שלקנדיבטעות,הניחשכרושצ'ובמשוםהיתר,ביןאירעב-1962
זואםברה"מ,נגדתקיפהבעמדהלנקוטנכונותאותהתהיהלאהצעיר
צבאיתהתערבותשלהישנההשיטהבקובה.ייהתקפהטיליתציב

הציבורבנכונותההידרדרותהחלהומאזבויאט-נאם,פעלהלאמהירה
למשברתחליפיםמצאניכסוןבכוח.להשתמשומנהיגותוהאמריקני
והדטאנטלסיןשלוהפנייההאמריקנית.הנכונותלהפגנתכאמצעי

לאוקרטרפורדבעולם.חדשיםכוחמאזנישלדימוילפחותיצרו
בארה"בקרטרשלדימויוכאלה.תחליפיםלמצואכברהצליחו

ניסיוןוחסרחלש,פאסיבי,נשיאשלמלכתחילההיהלה,ומחוצה

במיוחד.קשיםמבחניםאוליהזמיןאשרדימויוהבנה;
השתנההואשגםהאמריקני,הקונגרסעומדלנשיאותהקהלדעתבין

והחלטותיההנשיאותהתחזקותלאורי2.תונורחאההשניםבעשר

ובאמריקהאסיהכדרום-מזרחבלבנון,בקוריאה,צבאיתלהתערב
להכריזהקונגרסשלהחוקתיתהסמכותעקיפתתוךוזאת(הלטינית

שלהפעולהחופשלהגבלתנמרצותלפעולהקונגרסהחליטמלחמה),
בחקיקההןביטוילידיבאואלהפעולותהחוץ.בענייניהנשיא

נושאיםלגביהמדיניותבעיצובהקונגרסבהתערבותוהןעקרונית
אתהמגבילחוקב-1973הקונגרסקיבללדוגמה,כך,ספציפיים.

בשםהידועזה,חוקעל-פיצבאית.במעורבותלפתוחהנשיאסמכות
צבאיותפעולותעללהורותהנשיארשאיהמלחמה",סמכויותחוק"
ולאירועיםלמשבריםבתגובהורקיום,60במשךהקונגרסאישורבלי

מעברנוספים.יוםכ-30להארכהניתנתזותקופהצפויים.בלתי
מחוץאמריקניתצבאיתפעילותכללאשרהקונגרסחייבזולתקופה
ארה"ב.לגבולות

החוץ.עניינישלהשוטףבניהולגםלהתערבהקונגרסניסהכאמור
עלאמברגוהקונגרסהטילהלבן,הביתמצדעזההתנגדותלמרות

בסחרהקלותהתנהלקפריסין),פלישתהאחרי(לתורכיהנשקמשלוחי
עלאסרג'קסון),תיקון(יהודיתלהגירהשעריםבפתיחתלברה"מ
באנגולה,האזרחיםבמלחמתהפרו-מערבייםלכוחותלסייעהממשל
הממשלחויבכמו-כןלירדן.הוק""טיליסוללות14למכירתוהתנגד
מיליוןל-25שמעלבשווינשקמכירתלכלהקונגרסאישוראתלקבל
דולר.'

השימושאתעקרוניתשוללתאךתקיפה,קהלדעתשלזהמיוחדצירוף

חסרונשיאהנשיאות,עלואילוציםמגבלותהמטילחזקקונגרסבכוח,
באמינותמתמידלכרסוםגרםחלש,מנהיגותכושרובעלניסיון

להשיגברה"משלהשוניםלניסיונותגםומכאןהאמריקנית,ההרתעה
הבין-מעצמתית.בהתחרותארה"בפניעליתרונות

קרטרשלבאסטרטגיהוכוחמוסר
וה-החוץלמדיניותחדשיםודגשיםתכניםלעצבניסהקרטרממשל

אתלעודדיכוליםהיוהללווהתכניםהדגשיםגםארה"ב.שלביטחון
הבין-בזירההזדמנויותניצולשלנוקשהבמדיניותלנקוטברה"מ

ובתחילתה-60שנותבסוףגובשהקרטרשלהעולםהפיסחלאומית.

והגמולהכוחפוליטיקתשלהאוריינטציהכאשרה-70,שנות
בדרום-ההתרחשויותבעקבותהתערערוהגיאו-פוליטיותוהתיאוריות

חוץ,בעניניהראשוניםשיעוריושאתלציין,ישלכךנוסףאסיה,מזרח
בז'ז'ינסקימידילנשיאות,מועמדותואתשהציגלפניעודקרטר,קיבל

יעדהCommission)~(Ttilatetalהתלת-צדדית".הוועדה"במסגרת
אירופהלביןארה"בביןפעולהבשיתוףהצורךאתהדגישהזו

המדינותנגדאלאוגרורותיה,ברה"מנגדלאאבלויפן,המערבית

העריכו,וחבריובז'ז'ינסקינפט.המפיקותוהמדינותהמתפתחות

מזרח-מערבמהצירעוברהבין-לאומיתבזירההעימותשמוקד
וחבר-כלכלייםולתכניםדרום-צפוןלציראידיאולוגייםומתכנים

הדגשלהסטתהביאהאכןקרטר,על-ידישאומצהזו,הערכהםיית.13
י4.יעיברהוהשלישילעולםמברה"מהאמריקניתהחוץבמדיניות

עםוקשריםמגעיםעל-ידיהמתפתחותלמדינותלהגיעניסהקרטר
שגריריאנג,באמצעותבעיקר(באפריקה,שחוריםקיצונייםגורם-ם
וויאט-נאם.קובהועםוהפלשחיגיםאש"ףעםלשעבר)באו"םארה"ב

לכת,מרחיקותשהיוהאמריקניתהחוץלמדיניותמטרותניסחהוא
מאבקכללואלהמטרותשונים.אזוריםביןאבחנהללאושחצו

החימושמירוץריסוןנחשלות,מדינותפיתוחהאדם,זכויותלשמירת
אבלטובות,כוונותאוליאלההיוגרעיני.נשקשלהתפוצהומניעת
שכוונתהברה"מ,עםמהיחסיםהאמריקניתהדיפלומטיההסטת

שיתוףוהגברתהמעצמותביןההתחרותצמצוםהייתההעיקרית

ברה"מ,שלוהבסיסיותהאסטרטגיותמהתפיסותהתעלמההפעולה,

ההפוכות.לתוצאותבדיוקהביאהולכן
קרטר,שלבאסטרטגיהחשובתפקידשיחקומוסרייםעקרונותגם

הואשלוההכתרהבנאוםכברכסות.שלולאמניעכוחשלובמובן
הכוח.עקרונותעלהמוסרעקרונותבעליונותדבקותואתהדגיש
ושבונוטרה-דאםבאוניברסיטת1977במאישנשאאחר,חשובבנאום
עלשתתבססחוץמדיניותקרטרהבטיחמדיניותו,יסודותאתחשף

בהתייחסוארה"ב.שלההיסטוריבחזוןואופטימיותערכיםהגינות,
מאשרדתיכמטיףיותרדיברהואהסובייטיתההתפשטותשללאיום

אתלשכנעצריכהפשוטשארה"ברבה,בנאיביותוטעןכמדינאי,
אחרות.מדינותעלשלהמהסוגמשטרלכפותיכולהלאשהיאברה"מ,
האמריקניתבפוליטיקהמסורתייםליסודותקרטרחזרזובעמדתו

ושיתוףהבנהלקייםשניתןושגרסולוק,שלהמדיניתממשנתושנבעו

מתנהגותעודכלהבין-לאומיים,היחסיםשלבג'ונגלגםפעולה
במחציתהתקייםלאזהשתנאיאלאי5.ןוסירבובתכונההמדינות
שובמשיגקיומוסמךעלמדיניותועיצובהשבעים,שנותשלהשנייה
הפוכות.תוצאות
הממשיהצבאיהכוחעלהשפיעהולמוסרצפון-דרוםלצירהפנייה

בשניםהוקפאוהאמריקנייםההגנהתקציביארה"ב.שלוהפוטנציאלי

היטבמדגים1מס'תרשיםהאחרונה.התקציביתלשנהעדהאחרונות

והסובייטיותהאמריקניותההקצבותביןוגדלושהלכוהפעריםאת
הגנה.לצורכי

נמס'לוחן6.שומיחהבמאזןממשיפערגםפירושובהקצבותפער
החימושבמאזןהמעצמותשתיביןשנוצרגדולפערעלמורה

בשניםבייצור.גדוליםהבדליםשלתוצאההואזהפערהקונבנציונלי.

מאשרקונבנציונלינשקשנייםפיבערךברה"מייצרההאחרונות
ארה"ב.

מדיניותיותרהחזקהצדאצלשמעודדמאזןזהוגרעיניחיקושלבמצב

להשתמשורצוןנכונותהיעדרביןהמעגלנסגרגםכאןאגרסיבית.חוץ
בזירהברה"משלוהמניעיםהעמדותלגבימוטעותוהנחותבעצמה
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ממשלחהערכותעל-פיאמריקנייםבמחיריםחישבוהסובייטיותההגנההוצאותי
ארה"ב.

כלפיואדישותחימושלתקציבימוקפאותהקצאותלביןהבין-לאומית,
זהמעגלהקונבנציונלי.החימושבמאזןוגדליםההולכיםהפערים
להתערבותמשימהכוחבבנייתארה"בהתמהמההמדועהיטבמסביר
מערכתבהקמתנכשלההיאומדועהפרסי,במפרץאפשריתצבאית
העיקריתהבעיהבאזורנו.שלההאינטרסיםלהגנתכסיסים

בעיהאלאיכולת,שלבעיהאפואהיתהלאהאמריקניתבאסטרטגיה

בערךהמקטינותאסטרטגיותותפיסותבכוח,להשתמשנכונותשל
שבעקבותהיא,עובדהפוליטיים.יעדיםלהשגתכמכשירהכוח

אלהמאחזיהעללהגןביקשהשארה"בבעודאולםפרו-מערביות.
העדיפההישראלי-ערבי,בסכסוךכוללהסכםהשגתבאמצעות
ומתןהמשאומתהליכיממצריםדחיקתהשלהנסיבותבכורחברה"מ,

היאן7.ומצעהפרסיהמפרץבאזורלהתרכזבחירה,מתוךאולשלום

המורכבתזרוע""מעיןולחזקלבנותכדישונותהזדמנויותניצלה
אוהשפעהלהשיגכדיהזמןבבואלהפעילהיהיהשניתןבריח,מבעלי
במפהעיוןובאיראן.המפרץבנסיכויותהסעודית,בערבשליטהאפילו

באפגאניסטן,המתחילההסובייטית,הזרועאתברורבאופןמראה

בולב.18ומסתיימתואתיופיהדרום-תימןדרךעוברת

אלאועירק,מסוריההמורכבותחוליותעל-ידינתמכתהאמורההזרוע
הסובייטיתהזרועיציבים.אינםהללוהמדינותעםברה"משיחסי

ומשמעותיים,אסטרטגייםיתרונותלברה"ממקנההפרסיבמפרץ
לשםבאפגאניסטן,ההתבססותלאחרבמיוחדאותה,לנצלוניתן

ועלאיראןעלישירותללחוץתוכלברה"מנוספים.נכסיםרכישת
;ועומאןסעודיהצפון-תימן,עלדרום-תימן,דרךבעקיפין,;פאקיסטן

סובייטיתפעילותבמפה)ראה(וסודן.סומאליעלאתיופיהודרך

אתלהכריעכמובןעלולההפרסי,המפרץבאזורהללוהקוויםלאורך
מכאןזה.מאזורנפטבאספקתהתלויותהמערביתאירופהואתארה"ב
הןלאפגאניסטן,הסובייטיתלפלישההנודעתהרבההחשיבותנובעת

על-כביכולהמוזמנתישירה,סובייטיתהתערבותשלהתקדיםמבחינת

הנוכחותובנייתהמרחקיםקיצורמבחינתוהןהפיכה,גורמיידי
תקיפה.לפעילותהדרושה

האמריקניתבמדיניותשינוישיחוללהניחהיהניתןזהאיוםלנוכח
והןהעדיפויותבסדרמיקומומבחינתהןהישראלי-ערביהסכסוךכלפי

שחלנראהלאלפחותזהבשלבאךפתרונו.לדרכיהגישהמבחינת
שהסכסוךארה"ב,העריכהלשלטוןקרטרעלייתמאזכזה.שינוי

לאיהעיקריוהמקורבמזה"תהעיקריתהבעיההואהישראלי-ערבי
רקהזההסכסוךאתלפתורשניתןנו;ששוררתהרבההיציבות

העיקריהמכשולהיאהפלשתיניתושהבעיהכולל;הסדרבאמצעות

שפיתחכרעיונותמעוגנתזוהערכהכולל.הסדרלהשגתבדרך

29.10.79(:)"71545"1מס'תרשיק
ההקצבותביןוגדלושהלכוהפערים

לסובייטיותהנשר)(האמריקניות
1968מאזהרוב)(

1979הבין-שעצבתיהקונבנציונליהחימושמאזן;1מס'לוח

ארה"בתחום

2,022,000חיילים
123להגנהתקציב

רולרים)במיליוני(
4,164קרבמטוסי
12,000טנקים

18,000ארטילריה
260עיקריותמערכהאניות

ברה"מ

3,658,000
162

4,350
50,000

70040,
523

לכוחיחסואתקרטרממשלמשנהובאפגאניסטן,באיראןהאירועים
שלבשיעורההגנהתקציבשלריאליתהגדלהעלהחליטקרטרצבאי.
.R.D.F-קו6)%8מהירהלפריסהכוחבנייתהאצתעללשנה,5%

Force(Deploymentבסיסים,מערכתהקמתועלחייל,אלף100בן
לגבישאלותמעוררותאלהפעולותבמזה"ת.הגנהבריתותאףואולי

בפרט.הישראלי-ערביובסכסוךבכללבמזה"תארה"בשלמדיניותה

תיכוניותמזרחהשלכות
אחריבמזה"חביותרהחשובשהמוקדברה"מ,אףהעריכהכארה"ב

כולןשהיוהפרסי,המפרץובנסיכויותבאיראןכמעודיה,נמצאנ379
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מהשוליים-שבמרחבבמרינותמאחזיםתפיסתעל-ידיונוצרתהולכתהסובייטיתהאסטרטגיתהזרועת"ה1מהו.הפרסיהמפרץשלהנפטמרחב
בעיגול.המסומןמרכזועבראלהחיצוניים

ימואל,19לביטחוןהנשיאיועץלתפקידשהתמנהלפניעודבז'ז'ינסקי
העיקריים.מאדריכליהאחדהיהשבז'ז'ינסקיברוקינגס"וב"תכנית

זהובכללהישראלי-ערביהסכסוךשלכוללשפתרוןקבעהזותכנית
האמריקנייםהאינטרסיםכללמימושחיוניהואהפלשתיניתהבעיהשל

באזורארה"בהישגיכלאתלבטלעלולהשגתוכישלוןוכיבמזה"ת,
הכיפורים.יוםמלחמתמאז

כלשלמקסימליזציהלהשגתכמפתח-קסםהכוללההסדרתפיסת
פעםאחרפעםחזרהבמזה"ת,ארה"בשלההיסטורייםהאינטרסים
ונאמרושנכתבוובדבריםבוושינגטוןהמדיניותמעצבישלבהצהרורנ

תפיסהעוררהבעברגםםירקוחו.20פרשניםלשעבר,מדינאיםעל-ידי

כוללהסדרביא~לפיהלהנחה,איןלדוגמה,כךמרובות.תהיותזו
לגביהדיןהואבמציאות.בסיסכלולייצובומהאזורברה"מלדחיקת

הבעיהבפתרוןהאנרגיהמשברפתרוןאתהקושרתנוספת,הנחה
היולאהכוללההסדרתפיסתביסודשעמדוההנחותי.תיניתשלפה2

במפרץהאירועיםנוכחעתה,נכונותלאבוודאיוהןבעבר,נכונות
זו?בעמדתהארה"בעדייןדבקהמדועאפוא,היאהשאלההפרסי.

אפריקהבקרןברה"משלהראשוניםהחתירהניסיונותבעתעוד

הצירהקמתעל-ידיאלהצעדיםלבלוםארה"בתכננההפרסיובמפרץ
עסקת1978במאילדוגמה,נחתמה,זובמסגרתקהיר-ריאד-טהרן.

מצריםאתלציידהייתהשמטרתההגדולה,המשולשתהמטוסים
וביסוסוהמצרי-סעודיהצירהידוקשידח.22אמריקניבנשקוסעודיה

הישףאלי-ערביהסכסוךבפתרוןכמותנההאמריקניםבעינינראה

הזו,הראייהאתחיזקהסעודיההפלשתינית.הבעיהפתרוןזהובכלל
השטחיםמכלישראליתבנסיגהתמיכתהעלפעםמדיבהצהירה

מעוניינתאמנםשסעודיהביטחוןשוםאיןפלשתינית.מדינהובהקמת
טובדימוילהשגתרקנועדותשהצהרותיהוייתכןפלשתינית,במדינה

ארה"במקום,מכלהסירוב.חזיתמדינותבעיניוהןאש"ףבעיניהן

הצירוכינוןסעודיהעםהיחסיםששיפורההנחה,סמךעלפעלה
הפלשתינית.הבעיהופתרוןבוללהסדרבהשגתתלויקהיר-ריאד

הצלענפילתלאחריותרעודגברההסעודי-מצריהצירשלחשיבותו
לאפגאניסטן.הסובייטיתהפלישהואחריטהרן,-שלוהשלישית
חדשהנוכחותבנייתעל-ידיהסובייטילאתגרלהשיבמעוניינתארה"ב
העיקריות,בריתהלבנותיותרויעילהטובההגנהמתןועל-ידיבאזור

ביןשנוצרהצבאיהפעולהלשיתוףהרקעהיהזהסעודיה.ובראשן
המצריהאווירחילבבסיסהשימושבתחוםהןמצרים,לביןארה"ב
זאתובכללנשקלאספקתבהסכמיםוהןביון,טיסותלצורכיבקינא

בלימתלצורכיבבסיסיםשימושלארה"בהציעהישראלגםמטוסים.
שיקוליםמתוךוזאתמצרים,אתהעדיפהוושינגטוןאבלברה"מ,

באפרילשפורסםהסנטשלחוץלענייניהוועדהבדו"חפורטושכבר
בבסיסוכןמצרייםבבסיסיםפוטנציאלישימושחייבהדו"ח23.1979
בקניה.מומבסחובבסיסבסומאלי,ברברהבבסיסבעומן,מאסירה

בסיסהקמתאוישראלייםבבסיסיםשימושהדו"חשוללזאתלעומת
בבסיסיםשימושא)(טעמים:מחמישהוזאתבישראל,אמריקני

כאיוםאוערב,מדינותנגדבישראלכתמיכהלהתפרשיוכלישראליים
ביכולתיפגעישראלייםבבסיסיםשימושב)(הערבים.עלאמריקני
אמריקניבסיסהקמתג)(ומתן.במשאכמתווךלתפקדארה"ב

ישראלביןחדשהמלחמהשלבמקרהלהתקפהמטרהתשמשבישראל
בסיסיםלהענקתכהעדשהתנגדוערביותמדינותד)(לערבים.
ה)(האמריקנית.הנוכחותאתלאזןכדילכך,להסכיםעשויותלברה"מ
מדינותעםארה"ביחסיאתלשבשעלולישראלייםבבסיסיםשימוש
פרו-מערביות.ערביות

יחסיאתמחזיריםהאחרונה,בתקופהלמעשהותרגומההסנטהערכת
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