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ש8ש
למצריםישראלביןהשלוםחוזהשל4סעיף

ומשקיפיםהאו"םכוחותשלהצבתםאתמונה
הביטחוןסידורישלהמרכיביםכאחדבסיני
לספק"מנתעלעצמןעלקיבלוהמדינותששתי
מהסתל-כלקחהצדדים".לשנימרביביטחון

ששתמלחמתערבמסיניהאו"םכוחותקות
אלהשכוחותייקבעכיישראל,דרשההימים,

הצדדים,שניבהסכמתאלאממקומםיוצאולא

החברותחמשכלשלחיוביתבהצבעהאו
הביטחון.במועצתהקבועות

1979,במרסכברהצדדים,העריכוזאתעם
האו"םשלשיתופואתלסכלעלולהברה"מכי

לחוזההתנגדותהבגללהשלום,חוזהביישום
הבטיחישראל,בקשתעל-פילפיכך,בכללותו.

בגיןהממשלהלראשבמכתביםקרטרהנשיא
לאאם"כי79(,מרס)26סאדאתולנשיא
אתולקייםלהקיםהביטחוןמועצתתצליח

מוכןהנשיאיהיהבחוזה,שנקבעוהסידורים
אתלהבטיחהדרושיםצעדיםאותםלנקוט
תחליפירב-לאומיכוחשלוהחזקתוהקמתו

מוסכם".

סירבוהאו"םהתקיימה,אכןזאתתחזית

א

ואמצעיבסיני,קרקעיפיקוחהתקייםלאהשלום.חוזהבמסגרתפעילתפקידכללמלא
החוזהנכנסמאזשמילאהיחידיםהתפקידים

סיניממערבהאו"םכוחותפינוי:כללולתוקפו

ממשיכיםאונטס"ומשקיפישלקטןמספר(

מצרים),בהסכמתבסיניעמדותכמהלתפוס
המשות-הוועדהשלהראשונההישיבהואירוח

בטסההאו"םבמחנההישראלית-מצריתפת
פעילתפקידכלליטולמבלי79(,אפריל)29

זו.בישיבה
התעוררההאו"םלכוחותהתחליףשאלת

שלהחוףרצועתמסירתעם79,במאיכבר
על-המצרים.לידיאל-ערישוהעירסיניצפון

לכלתחילהלהיכנסהאו"םנועדהחוזהפי
כוחות,הפרדתלצורךישראל,שתפנהשטח
מצריםכוחותנועדומכןלאחרשבועתוךורק

לשתףסירבשהאו"םמאחראחריהם.להיכנס
תהליךעלומצריםישראלהסכימופעולה,
לחפיפתעדיםהיינומכךכתוצאהישיר.מסירה

מסירתלקראתומצרייםישראלייםכוחות
צבאייםמסירהלטכסיוכןהשונים,האזורים
ומצרים.ישראלשלמשותפים

אל-עריש-ראם-מוחמדקועללהתיצבותעד

עדבסיניההגבלותשמירתעלהיחידהפיקוח
ארה"ב.שלהסיורטיסותהיו80אפרילאמצע

ביסודגםמונחהיההכוחותהפרדתרעיון

ק"מכ-5שלברצועההבינייםחיץאזורהקמת

כוחותאל-עריש-ראס-מוחמד.קולאורך
ונקודותתצפיתנקודותלהקיםנועדוהאו"ם
ועלפירוזועללפקחמנתעלזה,באזורביקורת
הטכנייםהמתקניםארבעתאלישראליםתנועת

לקוהחיץהפךהפרדהבמקוםאךבחיץ.שלנו
הצדדים.ביןמגעשל

פנתההראשוןהפינוישלבהשלמתלפני
אתלממשממנהוביקשהלארה"בישראל

תחליפי.רב-לאומיכוחלהקיםהבטחתה
התחייבותםאתיממשוכיטענו,האמריקנים

מועדלקראתלפעולהאו"םיסרבאםרק
לאכדיאךסיני;שלהסופיפינויוהשלמת
התכנסופיקוחהסדריללאהאזוראתלהשאיר

בוושינגטון,וארה"במצריםישראל,נציגי

תחליפייםפיקוחהסדריוסיכמו79בספטמבר

:להלןכמפורט
משולבפיקוח-הבינייםחיץבאזורא.
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על-מצריותתצפיתעמדותישראלי-מצרי.
-ישראליותעמדותהחיץ;שלהמזרחיהקו

עמדות-ובתווךשלו;המערביהקועל
משותפות.ביקורת

-סינישלהמפוניםהחלקיםביתרב,
אמריקניים,אזרחיםמשקיפיםשלפיקוח

סיני"שלהשדהמשלחת"הקרויגוףבמסגרת

Mission)FieldSinai-.)5..4זהגוףץ.ן
בתפקידילשמשכדיב-1975,עודהוקם

הביניים,הסכםעל-פיאלקטרוניתהתרעה

אימותביקורותלעריכתתפקידושינהוהוא
שלנוהטכנייםבמתקניםזהובכללבסיני,
בחיץ.

-סינימעלהאמריקניותהסיורטיסותג.

השלום.לחוזהלוואיבמכתבהמוסכםפיעל
מרביתאתכיסואלהפיקוחהסדרי
על-פיהאו"םלכוחותשיועדוהמשימות

כמספקיםהוכחוהםכולן.אתלאאךהחוזה,

לאאךא',בשלבשפונולשטחיםהנוגעבכל
שבוהשטחעללפיקוחתשובהבהםהייתה
בוולהקיםהאו"םכוחותלהתפרסנועדו

ביקורתעמדותתצפית,עמדותמחנות,
ק"מ50-20שלברוחברצועה(ופטרולים

ישראלביןהבין-לאומיהגבוללקוממערב
תשובהבהםהייתהלאכמו-כןלמצרים).
ובמפרץטיראןבמצריהשיטחופשלהבטחת

על-פיכנדרשהפינוי,השלמתלאחראילת,

החוזה.
תהיהלאאלהבנושאיםכיהבהירה,ישראל

הסדרי:השנייםמןאחדוהציעהלוותר,מוכנה
ישראלייםכוחותשלמשותפיםפיקוח

כוחהקמתאוהבינייםחיץדוגמתומצריים
הראשונה,להצעהסירבהמצריםרב-לאומי.

היא(סיניעלריבונותהלנושארגישותהבשל

לסינילחזורישראלשלניסיוןבכךראתה

לממשארה"בנדרשהולפיכךהאחורית),בדלת
תחליפי.רב-לאומיכוחלהקיםהתחייבותהאת

רב-כוחלהקמתהפרוטוקולעלהשיחות

החלוכר"ם)-להלן(ומשקיפיםלאומי
ב-3חודשים.כשישהונמשכו81בפברואר

על-בוושינגטוןהפרוטוקולנחתם81באוגוסט

ומזכירבארה"בומצריםישראלשגריריידי
לעדות.חתימתואתצירףהייגהמדינה

הסמבותומקורהמסגרת
ביחסיםחדשהיצירהבבחינתהואהכר"ם

כוחמכלשונההואימינו.שלהבין-לאומיים
שואבהואשאיןבכךהשלום,עללשמירהאחר
כגון(מוכרבין-לאומימוסדמשוםסמכותואת

ארגוןדוגמתאזורימדינותארגוןהאו"ם,
בריתאואמריקה,דרוםאואפריקהמדינות

ורשה),בריתאונאט"ודוגמתאזוריתהגנה
החתומותהמדינותומןהשלוםמחוזהאלא
מכאןכעדה.וארה"במצריםישראל,עליו:

אתהמבדיליםמהותייםשינוייםכמהנובעים
:אחריםבין-לאומייםמכוהותהזההכוח

אמנהסמךעלאיננהבכוחההשתתפותי4
מתוךאלאהאו"ם),אמנתכגון(כברזהקיימת
לחוזההשותפותהמדינותלקריאתהיענות
קיומוהמשךביצועו.עלבשמירהחלקליטול

ישראל,שלברצונןישירותמותנההכוחשל
המדיניהכוחשלהארה"ב,ובעיקרמצרים

מדינותולגייסהצדדיםשניעללהשפיע

שללסייגמשמעותעודאיןלפיכך,משתתפות.
הצבעהמחייבהכוחביטולכישקבעהחוזה,
במועצתהקבועותהחברותחמשכלשלחיובית

הביטחון.

דולרמיליוןמ-100למעלה(הכר"םתקציב41
אלאחיצוני,גורםעלמיוסדאיננולשנה)
מצריםישראל,על-ידישווהבמידהממומן

הישירהאחריותםאתמדגישזהדברוארה"ב.

כוח.שלקיומולהמשךהצדדיםשלושתשל
אתמלשלםבלבדאחדצדשהימנעותמכאן,
עלוליםזה,חלקבתשלוםאיחוראוחלקו,

הכוח.פעולתאתקצרזמןתוךלשבש
מנהליתמערכתלעצמולבנותנועדהכר"םי4

הלכהעצמהאתלהוכיחשתצטרךשלמה,
יכולהיהאחרבין-לאומיכוחבשטח.למעשה

עםקיימתומנהליתארגוניתממערכתלהנות
אתמראש.מוכניםקבעופקודותנהליםתקנים,

ומפקדו.לתכנןהכר"םמנכ"לצריכיםאלהכל

לתנאיםהתאמהתוךהיסודמןולבנות
הכר"ם.שלהמיוחדים

המנהליתהסמכותאתהפקידוהצדדיםי*
יהיהכיהוסכםאשרמנכ"ל,בידיהעליונה
לתפקידורבהבמידהמקבילתפקידואמריקני.

זההואהאו"ם.כוחותלגביהאו"םמזכירשל
בכוחלהשתתףהמדינותאתפורמליתהמזמין
הואהשתתפותן,סדריאתאיתןומתאם
ניהולוועלהכר"םתקציבתכנוןעלהמופקד

הצדדיםעלשאליוהגורםגםוהואהשוטף,

שחילוקימקריםבאותםהפרות,לתיקוןלפנות

הכוחמפקדשלברמהייפתרולאהדעות
הצדדים.שנישלהקישורויחידות

ותפקיריםמשימה
אתעליומטילהכר"םהקמתעלהפרוטוקול

האו"םכוחותעלשהוטלההמשימהאותה

השלום:חוזהשל1נספחעל-פיוהמשקיפים
כמיטבולעשות1,נספחשלביצועועללפקח"
בו".האמורשלהפרהכללמנועכדימאמציו

:הםזומשימהלביצועהמוסכמיםההסדרים
משמרותביקורת,נקודותשלהפעלתםא."
הבין-לאומיהגבוללאורךתצפיתועמדותסיור

ז2.אזורובתוך8וקו
הוראותביצועשלתקופתיתבדיקהב.
בחודש,מפעמייםפחותלאתיערך1נספח
אחרת.הצדדיםהסכימואםזולת
מעתשעות48תוך-נוספותבדיקותג.
הצדדים.מאחדבקשהקבלת

טיראןמצרידרךהשיטחופשהבטחתד.

השלום."לחוזה5לסעיףבהתאם

התחייבוהשלוםבחוזהלאמורמעבר
כלשעות48תוךלתקןגםבפרוטוקולהצדדים
לכר"םולהודיעהכר"ם,על-פישתאומתהפרה

טיסותלהמשךהסכימוכמו-כןהתיקון.על
מ,(לאזורומעללסינימעלארה"בשלהסיור

הפינוי.תוםעםלהסתייםאמורותשהיואף
על-פיהמשקיפים.לתפקידנוגענוסףשינוי

לקייםהאו"םמשקיפישליחידהנועדההחוזה

)2באזורהתקופתיותהאימותביקורותאת
הןשבסיניהאזוריםיתרבכלואילובלבד,
בפרוטו-האו"ם.כוחותעל-ידילהתבצענועדו

שליחידהלהקיםהצדדיםהסכימוקול
מטלתאתעליהוהטילואזרחיים,משקיפים
שתפקידיכךהאזורים,בכלהאימותביקורות
םלאזורתוחמובכר"םהצבאיותהיחידות
בלבד.

והרכבוהכוחגודל
כוחותשלגודלםאתהגדירלאהשלוםחוזה

בסינילפעולשנועדווהמשקיפיםהאו"ם

כימסכימים,ש"הצדדיםרק,נקבעע.(ובאזור

הפיקודהסדריאתיערכוהמאוחדותהאומות

שלהיעילביצועםאתלהבטיחייטיבואשר
כנראההייתהזוכלליתאמירהתפקידיהן."

שלהצבאיהנספחניסוחבעתפשרהשלמוצא
תרגומןאתהאו"םבידיהשאירהוהיאהחוזה,

לאהמעשה,לשפתוהתפקידיםהמשימהשל
באשרגםאלאהכוח,גודלבשאלתרק

ההנ-בשטח.המבצעיתולהפעלתולהיערכותו

כמספרחייל,כ-7,000ימנהשהכוחהייתה,חה
הפריסהכלליוכייונ"ף),(בסיניאו"םחיילי

הכוחלגביגםיופעלויונ"ףעלשחלווההפעלה
ם.באזור

המדינותלגביסייגיםשניקובעהחוזה

עליהן:המשקיפיםוביחידתבכוחהמשתתפות
ואסורומצרים,ישראלעלמוסכמותלהיות

מועצתשלהקבועותהחברותמביןשתהיינה
הביטחון.

הבר"םלהקמתהפרוטוקולעלהדיוניםבעת

גודלביןאחראיזוןלמצואישכיברור,היה
בו.המשתתפותהמדינותהרכבלביןהכוח
ממדינותחיילים7,000שלוהחזקההקמה

מוכרארגוןאוהאו"םלמסגרתמחוץרבות
אםשספקרבים,בקשייםנתקלתהייתהאחר,
התקציביתהמעמסהעליהם.להתגברהיהניתן

ישראלעלנופלתשהייתהמאודהכבדה
ליציבותהיאאףתורמתהייתהלאומצרים

הסייגבקיוםהיגיוןעודהיהלאמאידך,הכוח.
דרשהישראלארה"ב.שלהשתתפותהאילגבי

בכךוראתהלכוח,יחידותתשלחשארה"ב
ולהמשכיותליעילותומדיניתערובהמשום
לפיהבחוזה,הקבועההערובהבהיעדרקיומו,
שלחיוביתבהצבעהרקהכוחאתלהוציאניתן
הביטחון.במועצתהקבועותהמדינותחמש

נקבע,הפרוטוקולעל-פישנמצאהבפשרה
2,000עםחי"רגדודישלושה:ימנההכוחכי
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במצריהשיטחופשלהבטחתימיתיחידהחייל,
שלאוויריתסיועיחידתאילת,ובמפרץטיראן

משקיפיםיחידתקלים,תובלהומטוסימסוקים
כ-סה"כמפקדה.ויחידתקשריחידתאזרחים,

איש.3,000
על-ידימאוישתהמבצעיהכוחמןכמחצית

:הבאהמפתחעל-פיארה"ב
הכר"ם.מנכ"לא.

מסוקיםו-10חיילכ-880ובוחי"רגדודב.

אופירה.באזור

איש.כ-50ובהאזרחיםמשקיפיםיחידתג.

חייל.כ-350ובהתחזוקהפלוגתד.

10עודבכוחמשתתפותארה"במלבד
:הבאהפירוטעל-פימדינות

ומספרמבצעיםקציןמפקד,-נורווגיה
מטה.קציני

כ-500המונהחי"רגדוד-קולומביה

איש.
כנ"ל.-פיג'י

ספינות.4-3המונהימיתיחידה-איטליה
הובלה.ליחידתנהגים60-אורוגואי

כ-120ובהמסוקיםיחידת-אוסטרליה

איש.
ליחידתצוותיםמספר-זילנדניו

איש.כ-40המסוקים,

משמרהויחידתקשריחידת-הולנד
צבאית.

קלים.תובלהמטוסייחידת-צרפת
מפקדה.פלוגת-בריטניה

מבצעיתוהפעלההיערכות
ן

''אתמפרטיםאינםוהפרוטוקולהשלוםחוזה
ןבמונחיםאלא2(באזורהכר"םהיערכות
ןשלהעיקרייםשהמחנותנקבעמאוד.כלליים
י,א-שיח'ושרםרפיחפתחתבאזורייהיוהכוח

1של1מפהעלבמקווקוסומנואלהושטחים(
,

ןהתצפיתהביקורת,נקודותוכיהחוזה),
,,וקוהבין-לאומיהגבוללאורך"יהיווהסיורים

ן,ס."אזורובתוך8
ןאתיקיםשהכר"םהתנגדהשמצריםמאחר

'

המחנותשנינקבעומיושביםבאזוריםמחנותיו
,ן המצריששמו(איתםבבסיסשלוהראשיים
ן:

,שהוקםחדשובמחנהל"אלגורה")הוסב
''ישלאופירה.צפונהנעמה,למפרץמדרום
מחוץנמצאאיתםהתעופהשדהכילציין,
ישראל1.במפהשצויןכפיהמקווקולאזור

הכר"םשלהראשילמחנהלהפכוהסכימה

וכערובההכוחהפעלתיעילותשלמשיקולים
כלזהבשדהתעשהלאשמצריםלכךנוספת
צבאי.שימוש

והתצפיתהביקורתעמדותשלמיקומן
הקרקעייםהסיוריםשלהפעלתםושיטת

הכר"ם.מפקדעל-ידינקבעווהאוויריים

הבין-הגבוללאורךהוצבוהביקורתנקודות

המוביליםהעיקרייםהציריםעל8וקולאומי

כניסתאיעללפקחתפקידן2(.אזורלתוך
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דמחס-ס"י3._.'ין
החיץאזורלמצרים,ישראלביןההפרדהואזוריקוויאתהמפרטתדיוויר-קמפ-הסכמיעפ-יסינימפת

הרב-לאומיהכוחריכוןומקום

לתוךצבאיאופיבעלציודאוצבאייםגורמים
בנקודותנקבעוהתצפיתנקודות2(.אזור

טיראן.האיועלע)אזורבתוךשולטות
אתישלימווהאווירייםהקרקעייםהסיורים
והתצפית.הביקורתעמדותשלהסטטיהפיקוח

על-ידיכאמור,ייעשו,האימותביקורות

מסוקיםבעזרתהאזרחיםהמשקיפיםיחידת

בכלבחודש,פעמייםשלבתדירותרכב,וכלי
-הביטחוןסידוריעליהםשחליםהאזורים

C,B,Aבנגב.ו-)1בסיני
מןתהיההכוחעלהמבצעיתהשליטה

באמצעותבאיתם,שמושבההראשיתהמפקדה
הוקמהלכר"םאזוריות.משנהמפקדותשש

המאפש-משוכללתעצמאיתתקשורתמערכת
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לסיניהגעתםבשעתהרב-לאומימהכוחאמריקנייםחיילים

ומפקדותהראשיתהמפקדהביןקשררת
כליבשטח,העמדותמןאחתכללביןהמשנה

קשרגםלכר"םוהמטוסים.השיטכליהרכב,
שלהקישורמפקדותעםוטלפרינטיטלפוני
כללתקןהתחייבוהצדדיםומצרים.ישראל
על-ידיכהפרהמקביעתהשעות48תוךהפרה

דיווח.הליכיגםלכךונקבעוהכר"ם,

הכוחותכיקובעים,והפרוטוקולהחוזה
הנחוצותהקלותומשארתנועהמחופשיהנו"

התנועהחופשבמימושתפקידיהם."לביצוע
תיבחןלמעשההלכההכר"םשלוהפעולה

על-צעדיואתלהצרבנקלניתןשכןיעילותו,

כגוןשונות,וטכניותביוקרטיותהגבלותידי
אוזויחידהשילווהקישורקציןשלהיעדרו
שלתנועהלכלמוקדמתבהודעההצורךאחרת,
אסורכיהבהירה,ישראלוכיו"ב.הכוח,

בתוךהכוחתנועתעלכלשהןהגבלותשתהיינה
תנועותתיאוםהואהיחידיוהסייגכ),אזור

המשטרהעםאזרחייםבמתקניםהכר"ם
הטיסותשלשגרתיותיאוםהמצרית,האזרחית

האזרחיות.הבקרותעם

ואמצעיהנשקבנושאדןלאהשלוםחוזה
סוכמהבפרוטוקולואילוהכוח,שלהלחימה
נשקיהיוהכר"םליחידות"הבאה:הנוסחה

השלוםשמירתלמשימותהמתאיםוציודתקני
לפרוטוקול]."[זהבנספחשפורשולהן,אשר

הכר"םיחידותהיא:המעשיתהמשמעות
קטניםכוחותולהרתעתלהגנהבנשקמצוידות

סדירים.ובלחי

הערכה
להדוףאולוחםצבאלהיותנועדלאהכר"ם

עללפקחאלאסדירים,צבאותשלהתקפות
עלקיבלוומצריםשישראלהביטחוןהסדרי
כןביניהן.האמוןבבנייתלסייעובכךעצמן,
שהשלוםלכךמסוימתערבותלשמשנועדהוא

כךכלהאופייניותהתהפוכותבמבחןיעמוד
התיכון.למזרח

הכר"םבהקמתמפתחתפקידלארה"ב

וללאהמדינית,ההשפעהללאובקיומו.
בארגוןאדם,בכוחהפעילההשתתפותה

שלהשתתפותהקם.הכוחהיהלאובתקציב
ביותרהטובההערובהגםהיאארה"ב

הכוח.שלקיומולהמשכיות
גםהואבכר"םארה"בשלהמפתחתפקיד
מחששחלק,בומליטולרבותמדינותשהרתיע

צבאייםבסיסיםלהקמתמסווהמהוההואשמא
הפריסהכוחותעבורבסיניאמריקניים

קבעהאמריקניהקונגרסגם(RDF).המהירה
הכר"םכילהבטיחשנועדוסייגים,בהחלטתו

שלהצטרפותןבלעדי.אמריקנילכוחיהפוךלא
וניו-אוסטרליהוכןמאירופהמדינותארבע

הרב-דימויולחיזוקספקללאתרמהזילנד

הכוח.שללאומי
נותנתבכוחארה"בשלהפעילהשותפותה

השלום..בחוזהלמעורבותהחדשהמשמעות
גורםמהוהבסיניהפיזיתהאמריקניתהנוכחות
חמורההפרהמפניראשונהממדרגהמרתיע

להגבילכדיגםבהישאךההסכם,הגבלותשל

הפרותכנגדישראלשלההרתעהמרחבאת
תגובותלמתןתשאףארה"בשכןמצריות,

תגדירשאותןהפרותכנגדאפשריותישראליות
ישראלביןתאוםיתריחייבהדברכ"קלות".
וארה"ב.

השוקמדינותשלהידועותהעמדותרקעעל
להסכמיויחסןהפלסטיניתבשאלההאירופי

ארבעבהשתתפותלראותקשהקמפ-דיויד
ההתפתלוי-מייצב.גורםבכוחאירופהמדינות

אינןבכר"םהשתתפותןסביבהדיפלומטיותות

אלהיעמדוכיצדלראות,נותרטובות.מבשרות
השלוםחוזהאשראפשרייםמדינייםבמבחנים

בהם,נתוןלהיותעלולומצריםישראלבין
הביןוהיחסיםהפלסטינאיםשאלתסביבבעיקר
מצרים.שלערביים

וחששותתקוותטמוניםבכר"ם-לסיכום
אתלשבשעלוליםרביםגורמיםכאחד.

מצרים,על-ידיצעדיםהצרת:התקינהפעילותו
עםמשתתפותמדינותשלפעולהאי-שיתוף

ארגוניהתנכלויותוהמפקד,הכוחמנכ"ל
פעולהאויבשתיתהסתננותעל-ידיהמחבלים

הכוח,מןמדינותשלהסתלקותןלקצרים,ימית
הכר"םשנימצדוכיו"ב.תקציבייםקשיים

כושרלהוכחתבמינהיחידההזדמנותמהווה
שאינהחדשה,בין-לאומיתמסגרתשלפעולתה

ושלהקומוניסטיהגוששלללחציםנתונה
יזמהשארה"במאחרהשלישי.העולםמדינות

שתטיללהניחישהכוח,אתהקימהגםובפועל

אתולמנועיוקרתועללשמורמשקלהכובדכל
הצלחתוחשבוןשלבסיכומואךהכשלתו,

שלשמןהמדינותבשתיוראשונהבראשתלויה
וישראל.מצרים-הוקםהוא

יצאהדפוסמכבשתחתנמצאהגיליוןבעוד
הגליל".שלום"למבצעצה"ל

מידתתהיהמהעדייןברורלאכיאף

כינראהבסיני,הרב-לאומיהכוחשלהצלחתו

הבין-לאומית.בקהילייהנקלטהרעיוןעצם

המועלותבהצעותלמצואניתןלכךעדות
בדרוםרב-לאומיכוחלהציבאלהבימים
לבנון.
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