
*

בשטחו
צבאיממשל

דרורימשהסגן

ממשלשלהעיקריותממשימותיואחת
החייםאתלהחזירהיאמוחזקבשטהצבאי

מעוגנתזומשימהלמסלולם.האזרחיים
ה-ובדיניהבין-לאומיהמשפטבעקרונות

דיניהבדברהאגתקנותעל-פימלחמה.
ועל-)1907(ביבשההמלחמהשלומנהגיה

אזר-הגנתבדברהרביעיתז'נבהאמנתפי
ה-השלטוןעל)1949(,מלחמהבימיחים

לאוכ-ותרופותמזוןלאספקתלדאוגצבאי
שי-קיוםלהבטיחהמוחזק,השטחלוסיית
עללהשיב:באחת;וחינוךבריאותרותי
השירותיםואתהציבוריהסדראתכנו

החיוניים.
שי-לספקהשלטוןמאמץשלזובמסכת
המוחזקהשטחשללאוכלוסיהרותים

המונציפ-הרשויותנכבדמקוםתופסות
וכיוצאמקומיותמועצותעיריות,:ליות

קרובותעצמןחשותאלהרשויותבאלה.
הןרואותעל-כןהמוחזק,השטחלתושב
לאוכלוסיהן.לדאוגמוסריתחובהלעצמן

כמעברבעתותיותרנוטיםהתושביםגם
ולבקשאמותיהםבד'להסתגרומלחמה

מוכרים.מקומייםמגורמיםועידודעזרה
הגו-באמצעותלפעולמעונייןהשלטוןגם
מצדכצמהניכרתכןועלהמקומייםפים

אתלאפשרמוחזקבשטחהצבאיהממשל

המקומיים-הגורמיםשלפעילותםהכמזך
שבעי-בשירותיםהעוסקיםמוניציפליים,

פוליטי.צביוןבמגולליםקרם
הגורמיםמביןכיהעובדהבשלמזו,יתרה

פעילותםמותרתהמוחזקבשטחהפועלים
מעמדםעולההמוניציפליים,הגופיםשל
המקו-ההשפעהלתחוםמעבראלהשל
למנ-עריםראשיהופכיםאחתלא;מית

המוחזק.השטחשלהיגים
ו-שנבחריםהיחידיםהפוליטייםהגופים
הםהמוחזקיםבשטחיםלמעשהפועלים
בעיקרובהןהמקומיות,הרשויותלרוב

נב-העיריותגםנבחרגוףככלהעיריות.

תקופהסיוםועםמוגבלתזמןלתקופתחרו
חדשות.בבחירותצורךישזו

-צבאישלטוןתחת-אלהבחירות
בשטחבחירותעריכתזה.מאמרנושאהן

האם:המשפטימההיבטתיבחןמוחזק
-הבין-לאומיהמשפטמבחינת-מותר
הממשלרשאיוהאםכאלהבחירותלערוך
המ-חוקי-הבחירותאתלשנותהצבאי
קומיים.

לעיריותהבחירותבבעייתתחילהאדון
איישםולאחר-מכןבכלל,מוחזקבשטח

שייערכולעיריותלבחירותהדבריםאת
ובשומרון.ביהודה

המשפטעלהכיבושהשפעת
המוחזקבשטח

בין-בסמפטהעוסקיםהמלומדיםרוב

כיבושכיסבוריםהמלחמהובדינילאומי

הרי-העברתבעקבותיוגורראינושטח

שקדםמהשלטוןהמוחזקהשטתשלבונות
הריבונותהכובשת.המדינהאללכיבוש

ה-שלזולהיותממשיכהאךמושעית""

החקיקה,סמכויותאולםהקודם.שלטון
בשטחשהיוהשלטוןשלוהמנהלהביצוע
הכיבושעםפוסקותהכיבושערבהמוחזק

המוח-השטחשלהצבאילמפקדועוברות

כניסתווביוםצה"לגםנהגזובדרךזק.
איזורמפקדכלהוציאהמוחזקיםלשטחים

;ומשפטשלטוןסדריבדברמנשרמוחזק
סמכותכל":הקובעתהוראהכללהמנשר

ה-לגביומנהלמינויחקיקה,שלטון,של

מעתהתהאתושביואוהמוחזק)(איזור
אועל-ידירקותופעלבלבד,בידינתונה
יפעלאועל-ידילכךשיתמנהמיעל-ידי

מטעמי".

לשלטוןבעיקרןמתייחסותאלההוראות
ה-יכולהמקומילשלטוןביחסהמרכזי;

המקו-הרשויותכילהסכיםהצבאימכותל

השגר-תפקידיהןבביצועימשיכומיות

תיים.

הכי-ערבהמותזקבשטחששררהמשפט

לשי-כפוף-בתקפולעמודממשיךבוש

הצב-השלטוןכינוןמעצםהנובעיםנויים

השלטוןעל-ידישונהכןאםאלא-אי
בדברבמנשרנקבעזהעיקרוןגםהצבאי.

ומשפט.שלטוןסדרי

הדיןאתלשנותהצבאיהשלטוןסמכות

בלתי-סמכותאינההכבושבשטחהקיים

הבין-המשפטעקרונותעל-פימוגבלת.

כאשררקזו,סמכותלהפעילניתןלאומי

לאבטחתהמלחמה,לצרכידרושהדבר

ול-התקיןהממשללקיוםהציבורקהסדר

האוכלוסיה.לרווחתדאגהשם

לעיריותהכחירותדיני
המוחזקבשטח

מהמש-כחלק-לעיריותהבחירותדיני

ממשי--הכיבושערבבתוקףשהיהפט

לאעודכלבתקפםלעמודהםאףכים
אוביטלםהצבאךהשלטוןאותםשינה

ל-הבחירותעתידותאםלפיכך,הקפיאם.

של-תחתנתוןשהשטחבעתלחולעיריות

בחירותלערוךהחוק,על-פייש,צבאי,טון

המקומי.החוקתוקןלאעודכלאלה
ההתארגנותבשלבילעיריותבחירותקיום

ה-בשטחהצבאיהממשלשלהראשונים
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וב-הציבוריבסדרופוגערצויאינומוחזק

;התקיןממשל
ה-מפקדמטעםצועל-כן,

הבחירותדיניכיהקובעהמוחזק,שטח

המבוססחוקיצוהואמוקפאים,לעיריות

הבין-לאומי.המשפטאדניעל

לאזמןהכיבושנכהנךאםמאידך-גיסא,

שהמ-יכוללמסלולםחוזריםוהחייםמועט

רווחתאתינגודהבחירותהקפאתשך
תהיההבחירותעריכתואילוהאוכלוסיה,
לרווחתומדאגהתקיןממכרבלפועל-יוצא
בנסי-הקובעצואשר-על-כן,האוכלוסיה.

ב-לעיריותבחירותיוערכוכיאלהבות

המשפטעקרונותעםמתיישבמוחזקשטת
הבין-לאומי.

הבחירותחוקישלשינויים
ותיקונםמוחזקבשטחלעיריות

ה-עלהמקומיהחוקאתלהפעילבבואו

אלאשינויים,ללאלהפעילוהצבאיממשל

ורווחתהתקיןהממשלמחייביםכןאם
חוקאםהחוק.שלתיקונוהאוכלוסיה
קבוצותהקובעותהוראותמכילהבהירות

ולהיבחרלבחורזכאיםשלמצומצמות

איכלכלית,יכולתעקבהגבלה:כגון(

רשאיוכדומה)לנשים,הצבעהזכותמתן

אמות-המידהאתלשנותהכובשהשלטון

לקיוםדאגהמתוךזאתולהרחיבן,הללו

ברם,התושבים.ורווחתהציבוריהסדר
מבחינת-חובההצבאיהממשלעלאין

אלהחוקיםלתקן-הבין-לאומיהמשפט

השארתגם;יותרלדמוקרטייםולהפכם

עקרו-אתתואמתבעינוהמשפטיהמצב

הבין-לאומי.המשפטנות

לעי-בחירותשלהמשפטיההיבטלסיכום

העיריות:ייאמרמוחזקיםבשטחיםריות
הממשלבפעולתן.ממשיכותבדרך-כלל

הבחירותחוקיכילקבוערשאיהצבאי

שלמנימוקיםיופעלואויוקפאולעיריות

הציבורי.והסדרהאוכלוסיהלרווחתדאגה

המוחזקבשטחהצבאיהמפקדרשאיכן

הזכאיםמעגלאתלהרחיבחייב)אינואך(

ה-רווחתשלמטעמיםולהיבחר,לבחור

אוכלוסיה.

ושומרוןביהודהישראלמעמד
67~1(ביוני)7תשכ"זבאיירכ"חביום

כו-על-ידיוהשומרוןיהודהאיזורנכבש

האי-מנוהלזהמתאריךוהתלצה"ל,חות

לכךרשמיביטויצבאי.ממשלעל-ידיזור
על-השלטוןנטילתבדברבמנשרניתן

כוחותמפקדעל-ידישנחתםצה"ל,ידי
הא-זו,בתקופהוהשומרוןביהודהצה"ל

הרצוג.חייםלוף

כאלושומרוןיהודהלאיזורלהתייחסניתן

המשפטדיניחליםעליומוחזק,שטח
ברםמוחזקים.לשטחיםביחסהבין-לאומי

הבין-לאומיהמשפטבתחוםמלומדיםישנם

יהודהבאיזורישראלבמעמדהרואים

מוחזק"שטחהחזקת"מאשריותרושומרון

פלישתכימדגישיםאלהמשפטניםגרידא.
במל-ושומרוןיהודהלאיזורעבר-הירדן

המשפטעקרונותאתנגדהתש"החמת
ושומ-יהודהאיזורסיפוחואףהבין-לאומי,

ירדןלממלכתהמערבית")הגדה,,(רון
נציגיבלתי-חוקי.היה1950באפרילב-24

אתגינובמועצת-הביטחוןוברה"מארה=ב
זהמעשהוכינוב-1949,הפלישהעלירדן

אףבלתי-חוקית".וכ"פלישהכ"תוקפנות"
ירדןשלבזכותההכירולאערבמדינות

ל-נובע,מכאןהמערבית".ל"גדהלפלוש

בגדהירדןמעמדכימלומדים,אותםדעת
היותר,לכלהיה,1967שנתעדהמערבית

מוח-'שטחהמחזיקכובששלטוןשלמעמד

במלחמתהאיזורעלצה"להשתלטותזק.
המחזיקשלמעמדלוהעניקהששת-הימים

זה.איזורעלביותרהטובההזכותבעל

ה-עלמוחלטתזכותלישראלאיןאמנם

בעלתאחרתמדינהואיןהיותאךשטח,

באיזורישראלשלזכותהעלעדיפהזכות

הבין-המ,שפטמבהינתישראל,-זה

יהודהעלמשליטהיותרהיאלאומי,

הזכויות,איןרביםבמקריםכי;ושומרון
עלנקבעותהבין-לאומי,המשפטעל-פי
הזכותבעלמוחלטות;זכויותשלבסיס

לריבוןהופךבשטחביותרהטובההיחסית

השטח.

-ישראללרעת-נניחזהדיוןלצורך

זכויו-ושומרון,יהודהבאיזורמעמדהכי

בשטחצבאיממשלשלהםוחובותיהתיה

אתנבחוןזוהנחהלאורגרידא,מוחזק
תחתלעיריותבחירותעריכתשלהשאלה,

הבין-המשפטמבחינתישראל,שלטון

לאומי.

באיזורלעיריותהבחירותדיני
1967עדושומרוןיהודה

ושומרוןביהודהלעיריותהבחירותדיני

ה-העיריותחוקשלהשניבחלקנקבעו

אתבקצרה.אסקור1955.משנתירדני

:החוקהוראות
שניםארבעהיאעיריהשלכהונהתקופת

לגודלבהתאם12-7-חבריהומספר
בןגבר,לעיריהלבחורזכאיהאוכלוסיה.

שנהלפחותבעירשגרירדני,אזרח21,
שילםואשרהבחירותהליכיתחילתלפני

אחדדינרשלבסכוםעירונייםמסים

ש-מילהיבחרזכאילשנה.ל"י))11.76

לגביוהתמלאולכךונוסףלבחור,זכאי

וכתוב,קרואיודע25,בן:אלהדרישות
אובפשעהורשעולאהעיריהפקידאינו

אי-הןלבחירותהרשימותמוסר.בעבירת

אתכותבהבוחר:הבחירותצורתשיות.

מ-הואאותופתק,עלהמועמדיםשמות

מביןמתמנהראש-העירלקלפי.שלשל

שסמכניהפנים,שרעל-ידיהמועצהחברי
ראש-סגןהצבאי.לממשלהועברויוחיו

העיריה.מועצתעל-ידינבחרהעיר

הישראליהשלטרןיחס
ב-1967לעיריותלבחירות

הבחירותשנים.ל-4עיריהנבחרתכאמור,

הת-באיזורהמרכזיותבעריםהאחרונות

הדב-מטבעכןעל;1963בספטמברקיימו

להתקייםהבאותהבחירותנועדורים

1967ביוניב-7ואולם1967.בספטמבר

בשלביםבאיזור.הצבאיהממשלהוקם

לאהצבאיהממשלביסוסשלהראשונים
לואלעיריות.בחירותלערוךרצויהיה

פוגעהדברהיהבמועדןהבחירותנערכו

השירותיםובאספקתהציבוריבסדרקשות

הממשלמוסמךזהבמקרהלאוכלוסיה.
עקרו-על-פילעיל,שראינוכפיהצבאי,

אתלהקפיאהבין-לאומיהמשפטנות

יבחירותעריכתהמחייבהמקומיהחוק
אוגוסטבתחילתצה"ל.נהגזובדרךואכן

באיזורצה"לכוחותמפקדהוציא1967

כהו-הארכתבדברצוושומרוןיהודה

המקומיות.הרשויותהנהלותשלנתן

כיסבורבהיותי"נאמר:לצובהקדמה

ול-האזורתושבילטובתדרושהדבר

כמ-סמכויותיובתוקףהתקיןהממשלקיום

לא-מצוהאניבאזור,צה"לכוחותפקד

2סעיףהואבצוהמרכזיהסעיףמור..."
מקומיתרשותשלהנהלהכל":הקובע

המ-בדיןהוראהכלעל-אףלכהן,תמשיך

מפקדעל-ידיאחרצולמתןעדוזאתקומי,
באזור=.צה"לכוחות

ב-1971הבחירותעריכתצוי
רפאלתת-אלוףחתם1971בנובמברב-26
צועלושומרון,יהודהאיזורמפקדורדי,
454(.מס'(לעיריותבחירותקיוםבדבר

השופכתלצוההקדמהאתלצטטהראוימן
הכשרלווהנותנתלתוצאתוהרקעעלאור

הבין-לאומי:המשפטמבחינת
העיריותשלכהונתןתקופתוהלפההואיל"

48(בעמודהמשך(
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שלהעליוןנחלק(-שלוהגבוללקצההגיע

התחמםהמרוסקופיהמצפןנאשרהמחוון,
המידה.עליתר

לוח-הואוב,,גאן"ג,,מאן"הכיווןמסמן

מקו-אתאוטומטיבאורחהמציגמואר,מיה

כיווןואתמוארת)נקודה(כלי-הרכבשלמו

שמשקלה-זומערכתמואר).חץ(תנועתו
תוכננה-בידלשאתהושניתןק"גכשישה
גמי-תקניות.צבאיותמפותבעזרתלשימוש

האפשרותעל-ידימוגברתהשימוששות

ממאונכתהצפוןלפיההתמצאותאתלהצוד

למאוזנת.
ולפגאן",לצמאן"המשותףנוסף,רכיב

ממירהוא;האלקטרו-מכניהמחשבהוא

מזרח-התנועותאתהמייצגיםקלט,דפקי

נתוני-קלטכלי-הרכב.שלוצפון-דרוסמערב

שלהרוחקממדמכניבאורחמתקבלהמרחק
כלי-הרכב.

בכלי-השוניעללהתגבראמצעיםננקטו

מהחלקההנובעותאפשריותשגיאותועלרכב
נתו-קלטהזחל.שלאוהצמיגיםשלומבלאי
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הנתוניםמוכנסיםזהמידעקבלתלשם
לתוךההתחלתיתנקודת-הציוןשלהמדויקים
בזמןלדרך.כלי-הרכביציאתלפניהמונים,
בנ-כלי-הרכבשלמקומומתוארההפעלה
הקדמיהלוחעלוצפוןמזרחכיוונישלתונים
לוחית-עלהקבוע-מחוגהמחוון.של

הרש-הכיווןאתברציפותמראה-מספרים
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בחירההמאפשרתמ4קבועהמחווןעל
;1:25,000-המפהשלקני-המידהשל

בהם-ו-1:100,0001:250,000;1:50,000
כלי-שלהמקוםמסמןבהפעלתמשתמשים
שלהתחתוןבחלקנדלקיםהאורותהרכב.
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היאהצומטרתכיאיפואאנורואים
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מוחזק.בשטחלחקיקהראויותכסיבות

העיריהמועצתכהונתכיבצונקבעכן

לע-שנקבעהמועדלאחריום14תפתיים

להבהירנועדהזוהוראההבחירות.ריכת

בחי-שהיא,סיבהמכלייערכן,לאאםכי

להתקיים,העירמבנצתתחדללעיריהרות

קציןימנהצה"לכילהניה,זה,ישבמקרה

שנעשהכפיהעיריה,ענייניאתשינהל

מסוימת.תקופהבמשךעזהבעירהדבר

במאומהשינהלאזהצוכילהדגישיש

הזכותהירדני.החוקלפיהבחירותדיניאת

בהת-יהיוההצבעהודרכיולהיבחרלבחור

מתירכאמור,כי,אםהירדני.'לחוקאם

הוראותאתלשנותהבין-לאומיהמשפט

הזכאיםמעגלאתולהרחיבהמקומיהחוק

האוכלוסיה,טובתלמעןולהיבחרלבחור

החוקלפיייערכוהבהירותכיבצונקבע

אתתואמתזודרך;שזנהשלאהמקוכן,
המחייבהמלח'מהבדיניהמרכזיהעיקרון

להפעילהמוחזקבשטחהצבאיהשלטוןאת

המקומיים.החוקיםאת

שהוצאוביותרהחשוביםאהדהואזהצו
מהוההוא1967.מאזהאיזורמפקדעל-ידי
כיבקבעוהיסטוריתקדיםמסוימתבמידה

מוחזק.בשטחלעיריותבהירותייערכו

הבחירותמעריכתחוץידיעתי,למיטב

הריין,בחבל1919באוגוסטלעיריות

מעולםנערכולאמוחזק,שטחמעיןשהיה
מוחזק.בשטחלעיריותבחירות
סיכום
וההח-ב-1967לעיריותהבחירותהקפאת

ה-אתתואמותב-1972עריכתןעללטה

הצ-היתהשראינוכפיהבין-לאומי.משפט

הבין-לאומיהמשפטעקרונותעל-פידקה,
לעי-הבחירותלהקפאתהמלחמה,ודיני
השקטלאורמאידך-גיסא,ב-1967.ריות
נראהושומרוןיהודהבאיזורהשוררהרב
אתיפעילהצבאישהממשלהראוימןכי

הבחי-ויניזהובכללהמוחזקהשטחדיני

כיהקובעהצוכןעל;לעיריותרות
עםמתיישבלעיריותבחירותייערכו
הבין-לאומי.המשפטעיקרי
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