
השפוריםיוםמלחמתבעקבות

מדיני,וגמגמותימינהא"י
רעווו"של קי,ן[יול"ע4(;יום-יום]מל המ11]1יכ11111-1נ",

המיידיבטווח-ישירותהשלכותהיוהכיפוריםיוםלמלחמת
והבטחו-הכלכליתהמדינית,ותפישתןפעילותןעל-והארוך

הבין-לאומיותההתפתחויותמערב-אירופה.ארצותשלנית

המשותףהשוקארצותבקרבהיזקוובעקבותיההמלחמהבמהלך
השפוהן;חיצונייםכלכלייםללחציםבפגיעותןההכרהאת

שלהתגבשותהתהליךברקעוכעמדויסוד,בעיותשאתביתר
מצבבפניהיבשתמדינותאתוהעמידועצמאית,כישותאירופה
באזו-הסכסוךבעייתעםישירותלהתמודדעליהןהיהבוחדש,

רנו.

באירופההמלחמהלקחישלמשמעותם
מרחיקותהשלכותבעלגורםהכיפוריםיוםמלחמתשהיתהככל
קטליזטורהיוותהדבר,שלביסודוהריאירופה,ארצותעללכת

היבשת,מדינותשלהיחסיםבמערכתכברשהתקיימולתהליכים
:הבין-לאומייםקשריהןובמסכתעצמן,לביןבינן
אפקטספקללאהיהערבממדינותהנפטהספקתלצמצום0

לתכנןהערביםשליכולתםמערב-אירופה.ארצותעלטראומטי
על-נפטהיבשתממדינותלמנועאיומיהםאתבמשותףולממש

למשקןשנגרםהנזק;לישראלביחסןהקשוריםקריטריוניםפי
כתוצאההכלכליתהפעילותהאטתבשלשלהןהמחיהולהרגלי
-יותרעודההמורותוההשלכותהנפט,הספקתמצמצום
ההספקהשיעורמצמצוםהמתועשותאירופהבמדינותהנצפות
תלויותכמהעדאירופהלארצותהמחישואלהכל-בעתיד

כלכלותיהןלפיכךפגיעותכמהועדמבחוץ,אנרגיהבמקורותהן
מצוקתשלהתפתחותהעצםזאת,עםוסחיטה.לחץלגורמי
מטע-להקטין,הנפטמפיקותערבמדינותשלוכוונתןאנרגיה

היושלהןהנפטבתפוקתהגידולשיעוראתכלכליים,מים
המזרה-תיכוני.לסכסוךהקשרללאבחשבוןונלקחוצפויות

אירופהמדינותביןאינטרסיםניגודיבחריפותנחשפו0
:לארה"ב
פורטוגללמעט-בנאט"וההברותאירופהמדינותשלסירובן

לישראל,צבאיתאספקהנושאיאמריקניים,למטוסיםלאפשר-
המלהמהבשלביארה"בשהכריזהוהכוננותמזה,בשטחןתדלוק

ותיאוםהתיעצותללאבאירופה,כוללהצבאיות,ביחידותיה
לביקורתגרמומזה,האירופיותבריתהבעלותעםמוקדמים
האט-ביחסיםתקדיםנמצאלאשלחריפותןהדדיות,והאשמות
ארה"בביןהיחסיםבמערכתכךבשלשנתגלעהמתחלנטיים.
המשותף,השוקמדינותההליטועתגבר,בריתהלבעלות
להניהבמגמהערבמדינותעםבמו"מלפתוהצרפת,בהשראת

תחומיםשלרחבבמגווןעמהןוארוך-טווחממוסדלשיתוףיסוד
שלגילויזהבמהלךראתהארה"בהאנרגיה.בשטהכולל-

ביקורודחייתעלהודיעהפרסומורקעועלכלפיה,רע"רצון"
יגבהשנה.לאפרילתוכנןאשרבאירופה,ניכסוןהנשיאשל

שהופגנוהמערביבמחנהוהחיכוכיםהמתהיםכיזאתעםלזכור
ה,,פרטנר-ברקעמקודםכברעמדושאת,ביתראמנםהפעם,
הדביטוימצאואלהמערב-אירופה.לארצותארה"בביןשיפ"

שיתוףלביסוסהעקרונותבהגדרתרביזיהלערוךארה"בבדרישת
ב,,תפישתיחדכריכתםעל-ידיזאת,האוקינוס.צדימשניפעולה
שיג-באורחובטחוניות,כלכליותמדיניות,.סוגיותשלחבילה"

ובפתרוןהצבאיתבמעמסהאירופהמדינותשלהשתתפותןדיל
התחייבו-אתבמדויקויגדירארה"ב,שלהמוניטארייםהקשיים
לארצותארה"בביןהיחסיםעקרונותשלניסוחםבברית.יותיהן
העלהמאזביניהן,ממצהלדיוןנושאמכברזהמשמשאירופה
תביעתאת73',באפרילקיסינג'ר,האמריקני,המדינהמזכיר
בקרבהאטלנטית".ה,,אמנהשלומשותףמחודשלניסוחהממשל
התלותאתולקייםלהמשיךמגמהמתגבשתאירופהמדינות
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אךבארה"ב,אירופהמדינותשלהקיימתההדוקההבטחונית

בשותפותאירופהשל'השוהומעמדהעצמאותההדגשתתוך
פועלותהמקוריתהאמריקניתלדרישהובניגודכך,המערבית.

פעולהלשיתוףהעקרונותאתלהתוותהיבשתמדינותעתה
לזהביטחוןשלהיבטביןהמפרידיםיסודמסמכיבשניאטלנטי

בעלותביןהבטחונייםהיחסיםברקמתעוסקהאחדכלכלה.של
אתמגדירהשני;נאט"ובמסגרתומעובדהמערביותהברית
ונדוןביניהןהכלכליים-מסחרייםהיחסיםמסכתשלאופיה

החדשיםשיתוף-הפעולהעקרונותהמשותף.השוקבמסגרת

לנאט"וה-25יובלציוןלקראתמסוכמיםלהיותהיואמורים

המערבי,במחנההנוכחייםהמתחיםשלבעטיםאך1974,באביב

להורגתעדהסופיסיכומםלדחותמעדיפהארה"בכינראה

בריתה.בעלותעםיותרברורהמוקדמתהבנה

לברה"מארה"בביןשהושגהההבנהמידתהיאנוספתבעיה0

התנאיםאתביניתןלסכםויכולתןבמזה"תלאירועיםביחס

מהוותלסכסוךביחסהביטחוןמועצתהחלטות;האשלהפסקת

ובאו-במשותףלפעולמעדיפותמעצמות-העלששתילכךעדות

ולאחריההמלחמהבעתבפעילותןחירום.בעיתותבלעדירח

ונכו-הבין-לאומית,במערכתואחריותןהדומיננטימעמדןהופגן

-לאירופהוהשלכהענייןבעלותבסוגיותביניהןלהחליטנותן

היבשת.מדינותשיתוףללא

בתחושההכיפוריםיוםמלחמתלקחיהשתלבוכאןגםזאת,עם

אירו-ממדינותכמהכברשותפותהיולהומרירות,חשדנותשל

משה"בברה"ממוכנותלפיהצרפת-וראשונהובראשפה-

חשי-בעליבמהלכיםלנקוטשלהןהגלובלייםהאינטרסיםבשל

אירופה.ממדינותהתעלמותתוךעליונהבין-לאומיתבות

מנהיגישערכוהצמרת,פגישתאחריחיזוקניתןזולתחושה

שלעל-ידםוחתימתו1973,במאיבוושינגטוןוברה"מארה"ב

גרעינית.שואהלמניעתההסכם

מדינותביןהדעותחילוקיהנפט,משבר-אלהגורמיםלשלושה

פעי-בשלייפגעוואףיבודדוכיוחששןארה"ב,לביןאירופה

מזרח-תיכוניהקשראיפואניתן-מעצמות-העלשללותן

שלמעשיתהסקההמחייבאקטואליות,שלברורמימדולפיכך
שלהראשוניהלקחכיספקאיןארצות-היבשת.בקרבלקחים

שבמהלכהבכךטמוןאירופה,לגביהכיפוריםיוםמלחמת
למתרחשכיההכרההיבשתבמדינותחוזקהובעקבותיה

הןישירההשלכהישבוהקשורההבינ"לולפעילותבמזה"ת

אורחם.ועלשלהןהחייםאיכותעלוהןהאסטרטגימעמדןעל
המערביותהבריתלבעלותחידדוהמלחמהתוצאותכן,עליתר

ב,,חסות"כיהחששואתברה"מ,מצדעליהןהאיוםתחושתאת

פעולתןוחירותבטחונןעלוליםהבין-מעצמתיההפשרהתהליך
:להיפגע

שהופ-הקונבנציונליותהסובייטיותהנשקמערכותאיכות0

ברה"משהפגינההיכולתלמעורבות,נכונותהבלחימה,עלו

מש-הלוחמותערבלמדינותלספקואחריהםהקרבותכדיתוך

והאויר,היםבדרךמתקדםצבאיציודשלמאסיבייםלוחים

הדליקו-במלחמהשנוסוהסובייטיותהלחימהושיטות

וכושרםנאט"וצבאותשללכוננותםביחסאדום"אור"באירופה

שהש-מהתבטאויותאכן,מזרח-אירופה.צבאותעםלהתמודד

ב-4החצי-שנתי,במפגשםנאט"וומזכ"להגנהשרימיעו

במלחמהברה"ממהלכיכיבבירורהשתמע1973,בדצמבר
הקיימותהחמורותהמגבלותאתנוספתפעםלנאט"והמחישו

המערביתאירופהמדינותהסובייטים.עםההפשרהבמדיניות

החוץבמדיניותחשובאלמנטהמזרח,עםב,,דטנט"עדייןרואות

שומהבמקביל,כי,ההכרהבקרבןגוברתעתהאולםשלהן.
אופר-לבעיותלענותעל-מנתצבאיות,תפישותלשנותעליהן

המלחמה.בעקבותשנוצרוחדשות,טיביות
מדינותעלמדרבנתהשפעהתהיההמלחמהללקחיכיספקאין

ולתוכניותיהןלעוצמתןביחסהןזאת,הצפון-אטלנטית.הברית

בהמשךרואותשהןלחשיבותביחסוהןלבוא,לעתידהצבאיות

כוחותבאחזקתוהשתתפותןביבשתהאמריקנייםהכוחותנוכחות

מ-15ביקשכברבבריסלנאט"ומטההנוכחית.ברמתםאלה

מודיעיןהערכותהבריתלמפקדתלספקהחברות,המדינות

המשתתפיםלפניהובאהבמקביל,המלחמה.לקחיעלמפורטות

שלראשוניתרשימהנאט"ושלהגנהשרישלכנסבאותו

צבאותלגבימיידיתמשמעותלהםשישקרב,לקחיאותם
ונ"מנ"טהאמצעיםשליעילותםהערכתכללואלהנאט"ו.

מלאילהגדלתביחסוהמלצותבקרבות,שהופעלוהסובייטיים,

עלמלחמה.לזמןלהכיןשישוציוד,תחמושתשלהמינימום
המער-גרמניהפתחואלה,בנושאיםשנתקבלןהדיווחיםיסוד

שלהמשותףפיתוחםעלבהתייעצויותובריטניהצרפתבית,
חלקשנטלוהנשקלכלינאותהתשובהשיהוונשקוכליטילים

אופייניתורשה.בריתמדינותשלבארסנלוהקיימיםבמלחמה

ההגנהשרשלהצהרתוהינהבאירופהשנוצרהרוחלהלך
יוםמלתמת"כי1974בינוארב-10שהכריזגאלא,הצרפתי

המערב".שלהצבאיתבמחשבהמפנהנקודתהיתההכיפורים

אתהערכותיהסמךעלמתעתדתגאלט,אזמסרעצמה,צרפת

חסימהאמצעינ"ט,טילישלפיתוחםלהאיץהקרבות,מהלך

שברשותה.היםטילישלטווחםולהגדילנ"מ,וטיליאלקטרוניים

197423מאי236,מערכות""



-הנפט"ב,,נשקהשימושלגביהאירופיםרגישותגברהכןכמו
שלהאסטרטגיתעוצמתהאמינותלגבימכךהמשתמעכלעם

חותכתהוכחהאירופהלמדינותסיפקהנפטמשבראירופה.
ממקורותהנפטהספקתעלבהסתמכותמבחינתןהקייםלסיכון

ארצותבאותןבמיוחדמוחשיזהסיכוןאמינים.בלתיחיצוניים
הספקתעלגםכיוםהנשענותואיטליה,גרמניהמערב-אירופה,

ממנה.רכישותיהןלהגדילאףוהמתכננותמברה"מוגזנפט

באירופההאנרגיהמשבר
כללגביהוסררשמיתאשרהערבי,הנפטשלאמברגוהגם

מערב-מדינותעלמהממתהשפעההיתההולנדלמעטהמדינות
שלביסודוכיעצמןלנחם""היבשתמדינותיכולותאירופה,

לכלכלותיהן.משמעותינזקללאהמשברמןלצאתהצליחודבר
היפנואשרהבינ"ל,הנפטחברותשלמפעילותןנבעזההישג

מהימצ-ערביים,לאממקורותנפטשבמצוקהאירופהלמדינות

ומצעדיצריכהחודשילמספרנפטרזרבותשלביבשתאותן
ואשרהמשברשלבשיאוהיבשתארצותשנקטונמרצים,חיסכון
המותרתהמכסימוםמהירותהפחתתנסיעות,עלהגבלותכללו
ציבור.בבנייניחימוםוהגבלתרכבלכלי
לרשוםמערב-אירופהמדינותשלבאפשרותןכיוםאיןזאתעם

הקיצוניתההעלאהאתלספוגליכולתןביחסדומההישגלעצמן
דולרמ-11בלמעלההיוםהנמכרהנפטבמחירצפויהוהבלחי
דראס-קפיצה1973.בספטמברממחירוויותרשלושפילחבית,

כדיבהוישכלכליים,שיקוליםטורפתהנפטבמחיריזוטית
אירופהארצותמרביתשלהחברתיואףהמשקיארגונןלשבש

להתקייםימשיכוהנפטשמחיריהסבירהבהנחה:המערבית
עםלהתמודדאירופהמדינותתצטרכנההנוכחית,ברמתם
המשקיתליציבותןסיכומיםהטומנותחמורותכלכליותבעיות
ארגוןשערךתחזיותעל-פיהפוליטי.חוסנןלעצםאףויתכן

OECD'-לשלםיהיההמערבמדינותעלכילקבועניתן.ה
בשנתמאשרהנפטיבואעבוריותרדולרביליון30ב-1974,
.1973

העודפיםכלאתאחתבבתשימחקורקלאאלה,סכומים
לגרעו-יגרמואלאכה,עדשלהןהתשלומיםבמאזנישנצטברו

פיחותיםלעריכתלחציםשלהתפתחותםיזרזזהמצבנות.
שטףלשבשכדיבווישהאירופיים,במטבעותופיחותי-נגד

נתוניעל-פיכן,עליתרלה.ומחוצהאירופהבתוךהסחר
OECD-הגלמיתבתפוקההנקיהגידולשיעורבכמחציתיפחתה

עלויעמודאירופה,מדינותכלובהןהמתועשותהמדינותשל
זהנמוךגידולשיעורב-1973.בקירוב7%לעומתבלבד,כ-4%
תחזיתקובעתכןועלחמורה,באינפלציהמלווהלהיותעתיד

OECD-שלהפוסט-מלחמתיתבהיסטוריהלראשונהזו"כיה
שלהיווצרותםמאפשרותלהתעלםאיןהמתועשותהמדינות
בחלו-הצפוייםמהשינוייםשינבעווחברתיים,פוליטייםמתחים

התגברותםתרמההדבריםמטבעהלאומית".ההכנסהשלקתה
שוההבלתיוהחלוקההמלחמה,שלאחרהכלכלייםהלחציםשל

המת-להגברתלאירופההמזרח-תיכוניהנפטהספקתבצמצום
חלוקתןביבשת.המערביותהבריתבעלותביןולפירודחים
לידידו-הנפטמייצאותערבארצותעל-ידיאירופהמדינותשל

בהתאםערבינפטשלוהספקתוועוינות,נייטרליותתיות,

9Develop-andCooperationEconomicforOrganisation-OF~CD
המער'.-כלכליים.ופיתוחפעולהלשיתוףארגוןמיה!-)

זהמצבהשוק.מדינותביןלמחלוקתגרמואלהלקריטריונים

מעמדניתןלהן-וצרפתבריטניהשלבסירובןביטויומצא

להולנד,וראשונהובראשבשוקלשותפותיהלעזור-מועדף

והולנדגרמניהשלובהופעתן;שרויותהןבההדלקבמצוקת

שלה,,אגואיסטיות"הפעולהולהיטותליוזמהבולמיםכגורמים

האמוןמשברכן,עליתרהאנרגיה.במישורופריזלונדון

אי-שלבתחושהלווההיבשתמדינותביןכךבשלשנתגלע

האנרגיהמשברחריפותגופן.אירופהארצותבתוךביטחון

מדינותשלבהנהגותיהןהקיימתאי-היציבותאתהמחישה

שלובעטיםעדין""מפלגתיאופרלמנטרימצבבשלאירופה.
הצטמצמההחולפת,בתקופהשנתגלעוממשלתייםמשברים

ולכןהקהיליה,מדינותמרביתשלהפוליטיתהתמרוןיכולת

חילוקיבצדזאת,עםשנוצרו.הבעיותעםלהתמודדכושרןגם

מת-הערבי,הנפטחרםשלבעטיוהקיימיםוהמתחיםהדעות

בצורךההכרההאירופיתהקהיליהארצותבקרבכיוםחזקת
אנרגיהבענייניכולל-יותרהדוקובשיתוף-פעולהבאיחוד

עדהפנימיהפעולהשיתוףנתקלבהםשטחיםמדיני,ותיאום

עתהמהויםלמעשהגוברים.בקשייםהכיפוריםיוםלמלחמת

מסוגויחידמבחןאירופהכלפיהערביתוהמדיניותהנפטחרם

שלקיומושנותבכללראשונההאירופית.האחדותלחזון

אתגרהינהשהסרתומוחשי,חיצוניאיוםנוצרהמשותףהשוק

היער-לפיכךוהמחייבהחברות,למדינותבמעלהראשוןוהכרח

הוא,זהבהקשרהאירופיתהתגובהאופןמצדן.משותפתכות
בעלהוא;המעשי-מיידימההיבטרק'לאמשמעותיאיפוא,

שלתפישתןבעצםוקשורהארוךלטווחעקרוניתחשיבות
ובעניינןאורגניתכישותהאירופיתהקהיליהאתהשוקמדינות

עצמאית.וכלכליתמדיניתפעולהשלחופשבהלקיים

שמשמ-כךעלמצביעהאירופהמדינותשלתגובותיהןבחינת

שלוהמדיניהכלכלימעמדהלגביהנפטמשברשלעויותיו
ממדיובשלדווקאחומרתן.במלואאצלןנחפשותאירופה

ארצותמרביתבקרבוהולכתמתגבשתהמשברשלועוצמתו

מצדומלוכדתחזיתשלגיבושהרקכיהבנההמשותףהשוק

חדויתוריםסחיטתמהערביםלמנועתוכלהאנרגיהבתחום
לאירו-מסתברמכךיוצאכפועלבנפרד.מהןאחתמכלצדדיים

עקרונותמערכתשלבקיומהדילאשנוצרו,בתנאיםכיפים
עליהםשומהוכימכברזההקיימתכלכלי,פעולהלשיתוף

ביניהם.המדיניהפעולהשיתוףאתגםלהחיש

הפו-ההתלכדותתהליךשלוממדיוטיבולהעריךעדייןמוקדם

האנרגיה.משברבשלביבשתלהתפתחהעשויוהכלכליליטי

משותפתבהתמודדותהצורךשלהקריטיבנושאלפחותאולם

באורחלפעולהשוקמדינותבכוונתכימסתמןהמשברעם

שלבסיסעלזאתהדלק.למצוקתפתרוןלקדםעל-מנתנמרץ
בנושאעמדותלתיאוםהחלטותפורוםשלכינונושיתוף,

שהת-השוק,מדינותראשיארוך.לטווחומפורטמקיףותכנון

שורהעלהחליטוזו,פרובלמטיתבסוגיהלדיוןפסגהלמפגשכנסו

בשוקהאנרגיהמקורותלשימורומעשייםארגונייםצעדיםשל
הגרעיני.בשטחכוללאלטרנטיביים,אנרגיהמקורותופיתוח

אירופהארצותשלמדיניותןעלהמשברהשלכות
במזה"ת

להשיגבמאמציהןהתקדמותמבטאתהשוקמדיניותשלזוגישה

שוקמהקמתעדייןרחוקהשהיאהגםהאנרגיה.בנושאתיאום
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לראשונה,זויצירתם,הואהמעשיפירושהזה,בנושאמשותף
באי-מתואמתאנרגיהמדיניותשללמיסודהוהליכיםכליםשל

פתרונהכיהיבשתמדינותשלהכרתןהיאמקפלתבכךרופה.
ומאוחדתישירהפעולהבייזוםכרוךכיוםהאנרגיהבעייתשל
וראשונהובראשמפיקות-הנפטהמדינותכלפיעצמןלביןבינן
מרסבתחילתניתןזולגישהקונקרטיביטויערב.מדינותכלפי

ובהסכמתהשוקמדינותראשיהמלצתבעקבותכאשרהשנה,
שרהתורן,נשיאהפנההאירופיתהקהיליהשלהשריםמועצת
לפתיחתבבקשהערבמדינותל-20של,ולסרהגרמניהחוץ
כלכליים.נושאיםשלמגוונתבקשתאירופי.--ערבימקיףמו"מ
זהמו"מנועדהמשותףהשוקמדינותראשיבכנסשגובשכפי

פעולהשיתוףשיכללוהסכמים,שללעריכתםמסגרתלהתוות
תמורתערבארצותשלוהתעשייתיהכלכלילפיתוחןהיקףרחב

מכללאירופה.דלקשלסבירים,ובמחיריםסדירה,הספקה
שלביםבשלושההמוצעהמו"מאתלערוךהיאהכוונהמקום,

השנהמסוףיאוחרלאמדוקדקת,הכנהעבודתאחרולסיימו,
השוק.מדינותכלשלהחוץשרישלחגיגיבמעמד

מסגרתהשוקשלזותוכניתמהוהשעהלפיכילצייןהדיןמן
כלשלהסכמתןקבלתיחייבפרטיהשעיבודהיותבלבד,כללית
מתנגדתארה"בכן,עליתרבנפרד.השוקממדינותאחת

באשרהשוק,תוכניתשלביסודההעומדותלמגמותבחריפות
ונוצרתהמערבמדינותשלהמיקוחכושרבכךנפגעלדעתה
המזיקבאורחהאנרגיה,בתחוםארה"בשליוזמותיהעםתחרות
אתומערערערבארצותבקרבהאמריקנייםלאינטרסיםישירות
עשויותכזהבמצבלארה"ב.אירופהמדינותביןההדדיהאמון

עלעקרוניתידןשסמכוהאירופית,הקהיליהמדינותאותןגם
לממשועליהןשיהיהשעהלהססהערבים,עםמו"מניהול
בנושא,שניה"ל,,מחשבהסימניםקיימיםעתהכבר:בפועל
כמילהופיעהשואפתבבריטניה,הלייבורממשלתמצדלמשל

ל-השוקביןהגובריםהמתחיםמקורשיכוךלמעןשפועלת
תוכניתןתהיהכרוחה,תמומשאםכיספקאיןאולםארה"ב.

ההד-זיקתןלהידוקמשמעותיצעדהמשותףהשוקמדינותשל
מהבחינההכלכלי.בתחוםרקלאאירופהמדינותשלדית

הקולק-תמיכתןלהגברתלגרוםאיפוא,היא,עשויההעקרונית

הערבים.שלהפוליטיותבעמדותיהםגםהשוקארצותשלטיבית

ערבמדינותשלהמדיניותבדרישותיהןתמיכהשלזומגמה
אירופהארצותשלואפשרויותיהןיכולתןבהבנתמרכזיתהינה
שבתקופהבעודהתיכון.במזרחהמדינותבפעולותעצמןלשלב

במודעאירופהמדינותשיחקוהכיפוריםיוםלמלחמתשקדמה
המזרח-הסכסוךלפתרוןעקרונותבהתוויתפאסיביתפקיד
האנרגיהבעייתובראשם-המלחמהשלקחיהריתיכוני,

להתפתחותמאיץשימשו-הסכסוךלסוגייתכאמור,שנקשרה,
האיזור,בעניינייותרומופגןפעילחלקליטולעליהןכיההכרה

ראשוןמובהקסימןהישראלי-ערבי.למשברהקשורבכלכולל
כגושמעורבותןלהגביראירופהמדינותשלנכונותןלחיזוק
שפירסמובנושאמשותפתבהודעהנמצאהמשברבסוגייתאחד
1973.בנובמברב-6החברותהמדינותתשעשלהחוץשרי

מבטאתעצמם,המדינותראשישללאישורםשזכתהזו,הודעה
מדינותשלמסוגהראשונהומפורטתמשותפתמדיניתתפישה

קובעתהיתרביןבמזה"ת.הסכסוךבעייתאתהקהיליה
:ההודעה

במלחמתשכבשההשטחיםלהחזקתקץלשים"ישראלעל*

הצרפתיתהאינטרפרטציהעםאחדבקנהעולהזוקביעה1967".

שלכולללפינוידרישה-המעשיומובנה242החלטתשל
השטחים.מכלישראל

ורא-וב'ראשהאו"מ,במסגרתלהתנהלחייבלשלוםמו"מ*4

פירושה-היינו(או"םומזכ"למועהב"טבאמצעותשונה
או"מיתכחסות338בהחלטתהנזכרתהמתאימה"החסות"של

הסתייגותן,מערב-אירופהמדינותהביעובכךמעצמתית).ולא

להבאגםלקייםוארה"בברה"ממכוונתכיום,גםהנמשכת
באזורנו.למשברהקשורבכלבלעדיתאפוטרופסות

זכויותיהםאתבחשבוןלקחתישהבעיהשלסופיבהסדר41
כפירושזהסעיףלראותניתןהפלשטינאים.שלהלגיטימיות
בפלש-הכרה-היינו242,החלטתשלמוסכםכלל-אירופי

בו.כצראףויתכןבמזה"ת,הסדרבכלכגורםטינאים

צרפתשלומעמדהפעילותה
כאמור,ביטא,אלהעקרונותשלהמשותףשניסוחםבעוד

במ-לתרוםלרצונןמשקללתתאירופהמדינותשלשאיפתן

מסמלתמכליותרכינראהבמזה"ת,הסדרלקידוםשותף
אי-אוירתלנצלצרפתשלהצלחתהאתאלהעקרונותשלרוחם

המדיניותהקונצפציותלהחדרתביבשתשנשחררההביטחון
הבינ-בפעילותהכייצוין:לסכסוךביחסשלההמסורתיות

אשרבריטניה,שלבתמיכתהפריזהסתייעהזהבנושאאירופית
אתצרפתעםולתאםלהקפידדאגהלשוקהצטרפותהלמן

גמישותהפגנתותוךזה,בסיסעלפתרון-הסכסוך.כלפיעמדתה
לקדםכדיהשוקבמסגרתצרפתפעלהדיפלומטית,ויוזמה
שיתוףשלכינונובאמצעותערבמדינותעםההידברותפתיחת
במקבילעצמהעלנטלהכאשרזאתעמהן.ממוסדפעולה

לנקיטתם,להסכיםבשוקשותפותיהשלכוונתןנגדחוצץלצאת
העשוייםצעדיםשלאטלנטית,במסגרתאוהשוקבפורום
בגי-צרפתעקביתכמהעדערב.מדינותשלהתנגדותןלעורר

שלבמאמציהןפעילחלקלקחתמסירובהללמודניתןזושתה
מחייביםפעולהוקוימסגרותלגבשהמתועשותהמערבמדינות
בהשראתהמתנהליםאלהמאמציםהאנרגיה.במשברלטיפול
העיקריותהנפטצרכניותאתכךלשםשכינסה-ארה"ב

להכשירמכוונים-השנהבפברוארב-11בוושינגטוןבמערב

והמפיקות,הצרכניותהמדינותשלמשותפתלועידההקרקע

שתבעוכפיהאו"מבחסותשלאהאפשריבהקדםשתכונס
בהמקיפה",פעולהתכנית"לגבשאמוריםבמקבילהצרפתים.
אנרגיהמקורותלפיתוחהצורך,לפינוספותמדינותתשותפנה
הת-מצוקה.בעיתותנפטלהקצאתהסדריםולקביעתחדשים

מאמציםיתפרשופןמחששהכאמור,נובעת,צרפתשלנגדותה

גםלנהלומשאיפתההערביהפעולהבחופשכפוגעיםאלה
ויוז-למנהיגותהוכפופהכבולהשאינהעצמאיתמדיניותלהבא

האנרגיה.בתחוםארה"בשלמותיה
אתבאירופהצרפתשלפעלתנותהמבטאתדברשלביסודו

ביבשתהטון"נותנת"שלמעמדלהלהקנותהקבועהשאיפתה
ולהתייעץבחשבוןלקחתהעליהםכיחוץגורמיכלפיולהפגין

כולן.היבשתארצותעלהשלכותבעליוהחלטהדיוןבכלבה
אתלראות.ישהאנרגיהמצוקתשלהתפתחותהרקעעלאולם

החולפתבתקופההמזה=תכלפיהצרפתיתבפעילותההמרצה
החלטהשלמשמעותהפריז.שלמחושבתמדיניתלהחלטהכפרי

מרכזיכיסודצרפת-ערבציראתלפתהבוחרתשצרפתהיאזו

י)19742מאי236,מערכות""



שלטיפוחולשםהגלובלית.בזירהצ-פתשלמעמרהלהמחשת
היאכיהערביםכלפילהפגיןחייבתצרפתעצמהרואהזהציר

בקרבשלהםהחיונייםהאינטרסיםשמירתעלאיתןעומדת
לזכותעליהםייקלכיהאירופיםכלפיולהמחישאירופהמדינות

ובתפישותיהבההסתייעותעל-ידיערבמדינותמצדביתרונות
אינטנסיבידיפלומטימאמץצרפתהקדישהזהלצורךהמדיניות.

מפיקותעםוביחודערב,מדינותעםקשריהלהידוקביותר

רב-שנתיפעולהשיתוףשלמתכונתליצורופעלהשבהן,הנפט

במס-והטכנולוגיה.המדעהתעשיה,בשטחיעמהןממדיםורחב

היקףאתלהגדילניכריםמאמציםהצרפתיםהשקיעוזוגרת
כילהבטיחניסיוןתוךערב,לארצותשלהםהנשקמכירות

לטווחנפטשלסדירההספקהלצרפתתובטחלכךבתמורה
ארוך.

הצרפתיתהדיפלומטיהבידייעלהעודכלכיאיפוא,נראה,
מבחינתןהטמונההתועלתאתבשוקשותפותיהבפנילהמחיש

וערוכהתפורה""שהינהשלה,הפוליטיתהקונצפציהבקבלת
לשמורסיכוייהטוביםערב,מדינותעםיחסיהןלקדםיותר

כלפיהכל-אירופיתבפעילותגםיתרוןשלמעמדלעצמה

הפעולה,אופציותבניתוחחשיבותנודעתזולאבחנההסכסוך.
פירושו:למזה"תבהקשרלנקוטאירופהמדינותעשויותאותן

תיאוםתוךהיבשתמדינותיפעלוצרפתבהשפעתכידברשל

לפתרוןמשותפותהצעותלגבשבמטרהביניהןושוטףהדוק
ארצותשלרתיעתןכילצפותישזומבחינהבוערות.בעיות

הצעותבהעלאתאחדכגוףאוביחידותמלהתערבאירופה
להתנגשאףהעשויהיוזמתלגישהמקוםתפנההמשברלפתרון

מתבקשתזאתעםיחדאולםוברה"מ.ארה"בשלפעילותןעם
סבירהאלטרנטיבהובהעדרלחץ-מדיניבתנאיכיהמסקנה

מדינהכלשלסיכוייהפוחתיםצרפת,שמציעהלקוומגובשת_

עלשליליתהשפעהבעלימהלכיםשלקבלתםלמנועבנפרד
ישראל.

המזרח-תיכוניבסכסוךלפעולההאופציות

אירופהמדינותבפניהעומדיםהאפשרייםהפעולהלכיווניאשר
לאמידהלהשיגהיבשתארצותבידיעלהכהעדכייצוין

לדעתןהחייביםלעקרונותביחסרקביניהןהסכמהשלמבוטלת
בפניהןהעומדותהפעולהמאופציותאחתבכלפתרון.להנחות
קשייםשלבסדרהלהתמודדאירופהמדינותיצטרכובעתיד

והשפעהלהכוונהבהכרחנתוניםשאינםחמורים,ומגבלות
צרפתיות.

עצמם,הצדדיםכלפיכגושלפעולהדרךפתוחההאירופיםבידי
הצגתעל-ידיוהןלהסדרורעיונותתכניותיזוםעל-ידיהן

להעניקהשוקמדינותעשויותזובמסגרתכלכליים.פתרונות

וצרפתבריטניהכברשהעלולרעיונותקהילייתיתגושפנקא
כוללת,ישראליתנסיגה:אלהרעיונותשלעיקרןלהסדר.ביחס
הקבועותהביטחוןמועצתחברותשלכוחותהצבתשטחים,פירוז
שפינויםסין),למעטהיינו242,החלטתשקיבלואלה,שלאו(

תרומתןאולםבינ"ל.ערבויותומתןהמועצה,בהחלטתיותנה
היאאםגםלהסדר,עקרונותבניסוחאירופהמדינותשל

מדיניים,תנאיםיתפתחואםרקתשובההערבים,עלמקובלת
המו"מיתמקדעודכלהאירופיות.בהצעותדיוןשיאפשרו

למעשההקיימתשושבינותןונוכחהתחלתיים,הסדרכםבמציאת
העקרונותשלהיחסיערכםממילאפוחתוברה"מ,ארה"בשל

כלפיוההפגנתיתהסמליתבמשמעותםכולל-האירופיים
ו/אולערביםלהציעהאירופיםשליכולתםמידתגםהערבים.
הכלכלי-טכנולוגיבתחוםקוסמיםפעולהשיתוףתנאילישראל

הערביםשלנכונותםלמידתהדבריםמטבעמוגבלתתהיה
ההוןבהצברילהשתמשבהחלטתם;האירופיתבעזרהלהסתייע
אירופיים,וידעסיועלרכישתדוקאלרשותםשיעמדוהעצומים

כדימעצמות-העלעםלהתחרותאירופהמדינותשלובכושרן

מדינותעםארוכי-טווחכלכלייםהתקשרותבחוזילזכות

ערב.

למעצמות-ישירותלפנותהיבשתמדינותעשויותלחילופין

לשלבובצורךהאירופיתהעמדהבצדקתלשכנעןבמטרההעל
בידיישכךלצורךהסדר.למציאתבמאמץאירופהארצותאת

כיתביעתןלחזקובריטניה,צרפתובראשןהיבשת,מדינות
השלוםועידתשלבדיוניההמנייןמןכמשתתפותישולבו
בג'נבה.

וברה"מארה"בעלהאירופיםשלהשפעתםיכולתזאתעם

כולללאירופה,ארה"בביןהקיימיםהמתחיםבשלקטנההינה
הגובריםהחשדותנוכחהמזרח-תיכונית,הסוגיהשלבעטיה
הניגודנוכחכן,עליתרהסובייטים.שלממגמותיהםביבשת

להשתתףאירופהמדינותשלברצונןכיוםהטמוןהאינהרנטי
לעצמןלשמורוברה"מארה"בשלכוונותיהןמולהסדרבעיצוב

שהש-להניחסביר-הקשרבאותובלעדיותשלרבהמידה

להבא.גםמצומצמתתהיההמעצמותעלהאירופיםשלפעתם
תוךבאו"מ,לפעולאירופהמדינותעשויותאחרוןכמוצא
הנמנעמןלאעצמאיות.מדיניותיוזמותבאמצעותולקדםניסיון

במסגרתפיקוחלתפקידימצבאותיהןיחידותשיגוריציעוהןכי
פעילותכיברורזאתעםלכך.התנאיםיבשילוכאשרהאו"מ

ה,,שילוב"מטרתאתומחטיאהנמוכהיעילותהזובמסגרת

להסדר.ביחסלהשיגהיבשתמדינותמעוניינותאותה

וניכום

מדינותשלפעולתןבפניהעומדיםוהמגבלותהסייגיםחרף
ההדוקבקשרהכרתןבשלכיברורלסכסוך,בהקשראירופה

וקדמתןהאנרגיהומצוקתמזה,במזה"תההתפתחויותבין
מתמידיותרכיוםהןוערוכותנכונותמזה,והמדיניתהכלכלית

הסדרבהתווייתפעילבאופןמעורבותולהיותתפקידלמלא
הכיפוריםיוםמלחמתכיספקאיןביצועהעלובפיקוחבאזורנו
גברההערבים.כלפיאירופהמדינותשלבגישתןלמפנההביאה
להעמיקהצורךוהוכרובפניותיהםבנימוקיהםלהתחשבנכונותן
כנוטותבעברזוהושלאמדינותהמקיףזה,מפנהעמם.הקשרים
להביאאומנםעשויואיטליה),בלגיהכגון(הערביבצדלתמוך

הערבי.ב,,עניין"נמרצתלתמיכהבאירופהמדינותלגלישת

לאמץתסכמנההיבשתשמדינותהדברפירושאיןאולם
את'הקו

ואשרהערביםעל-ידימהםשנדרשהקיצוניהאנטי-ישראלי
בנובמברהשוקמדינותמנהיגיפסגתבעתבמשותףדחואותו

מהלךעללהשפיעעניינןשיגברככלכינראהאדרבא,שעבר.
לסכסוך,פיתרוןלעיצובשותפותולהיותבמזה"תההתפתחויות

עצמאיכוחכמוקדאירופהשלמעמדהלשקףשיחפצווככל

מערב-אירופהמדינותישאפוהגלובליים,הכוחותיחסיבמערכת

הפעולהחופשאתהמיצרותבעמדותלנקיטהמלהיגררלהימנע
88בתדמיתה.ופוגעותהיבשתשלהמדיני
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