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נוביק*נמרודד"ר

שלפרטיהפרטילבדוקעמועתותיואיןואשרבוושינגטון,החלטותקבלתתהליכיברזיבקיאינואשרהמתבונן
שינויהולידולא1981בתחילתבוושינגטוןהממשלחילופיכילהסיקיכולהאמריקנית,והביטחוןהחוץמדיניות
אתומיקדההתמונהאתעיוותהאשרה-AWACS"עסקת"זוהייתהאכן,באזורנו.האמריקניתבאסטרטגיהמהותי
אשראלהגםאשר-זואומללהעסקהרייגן.ממשללכהונתהראשונהבשנהרביםחודשיםמשךהלבתשומת
היהלאכיעיניים,בארבעבשיחותמוריםבנחיצותההאמריקניוהעם)(הקונגרסשכנועעלהנשיאעל-ידיהופקדו

יכולתנואתלעוותהצליחההיאעצמה.משלדינמיותלבשה-צורךללאצהסובךהנשיאוכירב,היגיוןבה
רייגןממשלעל-ידישגובשוכפיהאמריקנית,המדיניותעקרונותאתולזהותלשובבוושינגטון)רביםויכולת(

שלום"מבצעימיעשרתבמשךהממשלבהתנהגותמאז.בהירותוביתרלתפקיד,לכניסתוקדמואשרבחודשים
מאזישראללביטחוןרלבנטייםלנושאיםהאמריקניתבהתייחסותשחלהמהפךבולטביטוילידיבאהגליל"
המדינה.למזכירהייגאלכסנדרנתמנה

בושוג'ורג'רייגןרוגלרהייג,אלכסנדר
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אסטרטגיתדילמה
היםמזרחכולל(במזה"תכיהבהיר,הייגא'

הפרסיהמפרץהערבי-ישראלי,המגזרהתיכון,
עםהעימות"קו"עוברההודי)האוקינוסוצפון

השמרניותערבלמדינותישובוברה"מ,
לישראל,ופרו-מערביות),כמתונותהנתפסות(
אינטרסולארה"באירופהמערבלמדינות
תהליכישבהמשךהסכנהבבלימתמשותף

סכנההסובייטית.וההתפשטותהרדיקאליזציה
:צדדיםשניבעלאחדכמטבענתפסתזוכפולה
סוביי-בהתפשטותרדיקאלייםגורמיםתמיכת
רדיקאלייםבגורמיםברה"מותמיכתטית,

:אפשרייםביטוייםארבעהזולסכנהאזוריים.
למערבידידותימשטרסיכון;סובייטיתפלישה
;ברה"משלשליח""באמצעותפלישהעל-ידי
שליח""באמצעותו/אוסובייטיתתרומה
ידידותי;למשטרפנימיתאי-יציבותלבעיות
ש-ט.נתיביחסימת

צרי-המערבית/פרו-מערביתה"קואליציה"
לענותמסוגלתלהיותהממשל,תפיסתלפיכה,
שניאתלבלוםובכךהאיום,סוגיארבעהעל

ניסיוןכללבלום;אחורלהסיגםואףהתהליכים
אוישירות(סובייטיתצבאיתהתפשטות
שללמיתונםלהביאשליחים");"באמצעות
ידידו-למשטריםלסייע;רדיקאלייםמשטרים

קליינטים""ולנתקמבית,סכנותמפניתיים
רקלאיהיהניתןבכךממוסקבה.סובייטיים

אינטרסיםעלולהגןהמערביהמאחזאתלחזק
הישגיםלבטלגםאלאבאזור,מערביים
האחרון.העשורשלסובייטיים
בריתבעלותשלמיכולתןאכזבהבעקבות

בכוחותאלהמשימותלמלאהשלישיבעולם
ה"שוטרתפיסתאתארה"בנטשהעצמן,

באיראןהתמיכהביסודעמדהאשרהאזורי",
כשהואלתפקידו,נכנסרייגןממשלהשאה.של

האינטרסיםהגנתכיההנחה,אתמקבל
ארה"ב,שלמתפקידההנהבאזורהמערביים

מאחריותלשחררהיכולאשרבאזורגורםואין
מערבמדינותשלהמוגבלתהתרומהגםזו.

באופןלשנותכדימספקתאינהאירופה
המעמסה.אתמשמעותי
הצבאיתהיכולתשלהערכהגיסא,מאידך

חסרההיאכילוושינגטון,הבהירההאמריקנית
-דיהויעילהמהירהלתגובההאמצעיםאת

-ובהיקפהבמשכהבאופיה,מוגבלתאםאף

בעיקרזאתהנזכרים.האתגריםסוגילארבעה

הלוגיסטיותהבעיותמהאזור.מריחוקכתוצאה

על-ידילפתרוןניתנותזהמריחוקהנובעות

בדרכיכוחותהעברתיכולתשלניכרתהרחבה
ה"ימ"חיםתפוסתוהגדלתוהיםהאוויר
אשר!01(1(ת-oftn0110)1אניות(הצפים"
הקצאתהמשימות,שתילגביבקרבתו.ימוקמו

לאאשרבתהליך,ראשוןשלבהנההמשאבים

ישראל"בנושאהמחקריםלתכניתאחראיבכיר,חוקר*
למחקריםבמרכזארה"ב"שלהחוץ/ביטחוןבמדיניות

תל-אביב.אוניברסיטתאסטרטגיים,

ב-28.6.82.נכתבבמאמר

שנותשלהשנייההמחציתלפנייסתיים
יעמידאשראזורימשברניהידיעה,השמונים.

עלוללארה"בחיונייםאינטרסיםבסכנה
לחיפושדחףנתנה-עתבכללהתרחש

אתהייגיזםזהבהקשרהקצר.לטווחפתרונות
האסטרטגי",ה"קונצנזוסרעיון

האסטרטגי"ה"קונצנזוסמערך
לכהונתוהראשונהבשנההממשלמדיניות
וכתוצאהתקיף,מרכזיכיווןבהיעדראופיינה

השונות.המחלקותשלעצמאיותביזמותמכך
נשיאותיתומעורבותבין-מחלקתיתיאום
בעקבותבעיקרנוצרווביטחוןחוץבנושאי
לקראתופנים-ממשליים.אזורייםמשברים

עדיפויותבסדרישינוייםחלו1981תום
רבלתיאוםדחףנתנוואלהמשרות,ובאיוש

האמריק-החוץ/ביטחוןמדיניותבגיבושיותר

שלהעיקריתהתוצאהזה,בהקשרנית.
מהדורהאימוץהייתהאלההתפתחויות

-האסטרטגי"ה"קונצנזוסרעיוןשלמתוקנת

הייגהחוץשרשלעצמאיתכיזמהנולדאשר
כל-ממשלית.כמדיניות

מדינותשלאמצעיםלשלבנועדזהרעיון
להתמודדלארה"בבסיועמהאזורידידותיות

יכולתשתיבנהעדהאפשריות,הסכנותעם
היא,הכוונהזה.לצורךעצמאיתאמריקנית
מרדיקאליזםהמודאגותהמדינותלכללהבהיר
ממשיכותהןבעודכיברה"מ,וממדיניותאזורי

חלוקות,הןבהםנושאיםעלביניהןלהתמודד
אזורי,מערךשבקיוםהכורחאתלקבלעליהן

עםפעולהמשתפתלחודמהןאחתכלשבו
לכולן.המשותףהאינטרסלגביארה"ב

מסדרהמורכבלהיותאמורזהמערךלפיכך,
אחתכללביןארה"בביןדו-צדדייםיחסיםשל

כלתורמתזובמסגרתבנפרד.משותפותיה
נהניתהיאשבובתחוםאזוריתשותפה

עצמהגישה,דרכימיקום,(יחסייםמיתרונות
מודעתשהיאתוךטכנולוגית),תשתיתצבאית,

מוכנההיאאםבין-האחרותשללתרומתן
לאו.אםוביןישירבאופןפעולהעמןלשתף
ארה"ב)באמצעות(העקיףהפעולהשיתוף

לנכונותןגםלתרוםאמורהמשותףהאיוםלגבי
עצמן,לביןבינןבעיותלפתורהמשתתפותשל

יחסיםמסדרתהמסגרתלהפיכתלהובילובכך
רב-צדדי,פעולהשיתוףלמערכתדו-צדדיים

חוסרכירייגן,הנשיאאתשכנעהייג
האזורמדינותרובשלהמופגןהנכונות
ודרישתןאזורי,אמריקנימערךעםלהזדהות

מעבר"תימצאארה"בשלהמלנהשנוכחותה
משיקולינובעיםהן,בשטחןולאלאופק"
לטענתוורווח.עלותוחישוביפניםביטחון

לנוסתכןמוכניםאינםאלהבמדינותהמשטרים
הםעודכלארה"ב,עםגלויפעולהבשיתוף
האופוזיציהאתיחזקזהשדברחוששים
סטהשהמשטרממילא,הטוענת(הפנימית
נטהבערביותו,בגדאי-ההזדהות,ממדיניות

לעקרונותעורףופנהמופרזת,להתמערבות
ביטחוןכללהםשאיןבשעהבההאסלאם),

אמריקניתהגנהבדמות-בתמורהשיזכו
חיזוקלפיכך,זה.נוסףסיכוןעבור-אמינה
נתפסאמינהבריתכבעלתארה"בשלדימויה
עמה.מוגברפעולהלשיתוףכתנאי

מחלקתביןבפרט(בממשלהמחלוקות
בראשותלפנטגוןהייגבראשותהמדינה
האסטרטגי"ה"קונצנזוסבענייןוינברגר)

ותפקידןהיחסימשקלןבשאלתעתהמתמקדות

המבוקשת,המערכתבתוךמסוימותמדינותשל
איןגיסא,מאידךהמימוש.טקטיקתובשאלות

במערכתהצורךלעצםבאשרמחלוקתעוד
ובראשלמימושה,לאמצעיםבאשרזה,מסוג

האמינות.בעייתלפתרוןבאשרובראשונה

השתמשלכהונתו,הראשונההשנהבמשך
הקצר)בטווח(אמצעיםבחמישהרייגןממשל
מוקדםכתנאיהאמינותבעייתאתלפתור

מהאזור:מדינותעםפעולהלשיתוף
בכללההגנהבתקציבניכרתהגדלהא.

בולטת(בפרטהמהירההפריסהלכוחובהקצבה
הצעתלעומתמכפלייםלמעלה-ההגדלה
וימיתאוויריתלרכבתבהקצאה-קרטר

המהירה).הפריסהכוחלצורכי

הבכיריםהדרגיםכלשלחוזרותהצהרותב.

ויט-נאם"מ"תסמונתארה"בהתנערותבדבר

עלולהגןידידותיהלצדלעמודוכוונתה
באזור.אינטרסיה

מהירהלהתערבותיכולתובחינת)(הפגנתג.
זוהרכוכב"תרגילהיקףבהגדלתבעיקר(
.)"1982

תחכוםוברמתבכמויותנשקהספקתד.
במערךלשותפותהמועמדותלכלגבוהות

המבוקש.
לשםמשברים"ניהול"דיפלומטייתה.

הפוטנציאליותהשותפותביןהעוינותצמצום

השונות.
ידידותלשכנעאסוראלהאמצעיםשילוב

ישהשמוניםשנותשללארה"בכיבאזור,

הצורך,בשעתלהןלסייעוהיכולתהנכונות
ביןפעולהשבשיתוףחבעייתיותאתולהקטין
לזוזויריבותמדינותלביןגיסאמחדארה"ב
גיסא.מאידך

כתוצאהרבהובמידהאלה,לצעדיםבמקביל
מחלקתשלמדינייםמאמציםהניבומהם,

לתיאוםמסגרותשלמערכתוהפנטגוןהמדינה
נדבךמהווהזומערכתצבאי.פעולהשיתוף

האסטרטגי".ה"קונצנזוסמסגרתשלבמימושה
תורכיה,עםצבאי!לתיאוםועדותכוללתהיא

הסעודית,וערבירדןמצרים,תוניסיה,מרוקו,

והדיאלוגכרגע)המושעה(ההבנהלמזכרנוסף
למתקניםגישההסכמיישראל,עםהאסטרטגי

ושיתוףועומאן,קניהסומליה,עםצבאיים

סודאן.ועםאלהמדינותעםצבאיפעולה

ת"ה1מה...הלבנון,הגליל",שלום"

אידיאולו-מחויבותובהיעדרהייגשלבהנהגתו

לכלאוהפלסטינילנושאאמוציונאליתאוגית
בסכסוךהתפתחויותנבחנושהוא,הסדרסוג

עלהשפעתןלאורבעיקרהערבי-ישראלי

19827יולי1834מערכות



הסכמילפיכךהאסטרטגי".ה"קונצנזוסמערך
כמכשירובראשונהבראשנתפסוקמפ-דיוויד

ישראלביןהשלוףהמשכיותלהבטחתחיוני
גיסאמחדאשרמדינותשתי-למצרים
תרומהלהעלותאמוריםההדדייםיחסיהן

גיסאומאידךהאסטרטגית,למסגרתחשובה
התפרצויותמכאןתקנה.ללאלדרדרהעלולים

שהתעוררעתבכלהאמריקניתהפעלתנות
וחוסרמשבר,להולידעלולקיפאוןכיהחשש

בטווחכן,עליתררגיעה.בעתותהמאמץ

אםבין(השלוםתהליךהרחבתיותר,הרחוק
שימושמתוךאםוביןקמפ-דיווידבמסגרת

כדיהןרצויה,היאאףאחרות)במסגרות

השלבאתלממשכדיוהןמהקיים,נסיגהלמנוע
:האסטרטגי"ה"קונצנזוסשליותרהיומרני

פעולהשיתוףעל-ידיהרב-צדדיותממדתוספת
ישכןכמועצמן.לביןהאזוריותהשותפותבין

שרווחה(לדעההשותפיםפקידיםבממשל
בתהליךהתקדמותכיקרטר),בממשלבמיוחד

שיתוףלהגברתמוקדםתנאיהנההשלום

לארה"ב.ערביותמדינותביןהפעולה

במשךרייגןממשלשלהמאופקתהתנהגותו

לרביםכהפתעהבאההגליל"שלום"מבצע
זוהתנהגותכידומהכאחד.ובמזה"תבארה"ב

הרחבההאסטרטגיתלתפיסהבהקשרלהביןיש

עיקרכוונועודכלהייג:שלבהשראתו
יחידותכנגדישראלשלהצבאייםמאמציה
לזירההוגבלהבסוריםהלחימהוגםאש"ף,

האחתההתפתחותשנמנעההרי-הלבנונית
סורית-מלחמהוושינגטון:חרדהשממנה

אתלגרוריכולהאשרכוללת,ישראלית
ביניהן.ישירעימותלכדיעדהמעצמות

נותרלתוקפה,הרעועההאשהפסקתמשנכנסה
בתוךישראליתיזמהכיהאמריקני,החשש
אשרהתיווךבאופציותלחבלעלולהסירות

אכן,מהמלחמה.כתוצאהארה"בבפנינפתחו
מטרותיההשגתלהשלמתישראלשקרבהככל

לחלוטיןהסוריםהוצאתלמעט(הצבאיות
התבהרהכןאש"ף)מפקדותוכיבושמבירות
ליתרו-המודעותהאמריקניתהמדינהבמחלקת

ישראל:בהישגיהטמוניםנות

שלהעיקריתבריתהבעלתסוריה,א.
כברלאזהחתמהעמהאשרבאזור,מוסקבה

וקיימהפעולהושיתוףידידותאמנתעל
כישלוןנחלהמשותפים,צבאייםתרגילים

היהיכולשהקרמליןמבלימשמעותי,צבאי

לעזור.
מרכזיכגורםבוושינגטוןהנתפסאש"ף,ב.

ידיעלהמוגדראך-הבין-לאומיבטרור

לגיטימית,לאומיתשחרורכתנועתמוסקבה

מברית-ניכרתומדיניתצבאיתלתמיכההזוכה

למעורבותחשובמכשירוהמהווההמועצות,
הוכה-הבין-ערביתבמערכתהסובייטית

קצרהמוסקבהשלוידהמוחצת,צבאיתמכה
מלהושיע.

אמריקניותאמל"חמערכותשלעליונותןג.
וכוללותישראליםעל-ידימאוישותכיאם-

הנשקעל-חשוביםישראלייםרכיבים

מערךהריסתכן,עליתרשוב.הוכחההסובייטי
לכוחנזקשנגרםמבלי(סובייטייםסאםטילי

אלה,מערכותשלפגיעותןאתחשפההתוקף)
על-ידישנרכשבידערבענייןולוושינגטון

ובביצועו.המבצעלקראתבהכנותישראל
ללימודוושינגטוןמייחסתדומהחשיבות
טנקעםבהתמודדותהישראליהניסיון

ז-27-ה.ברה"משלהעיקריהמערכה

בידיעלהלאכהעדהדיפלומטיתבחזיתד.

התבוסהמתוךמדיניניצחוןלחלץמוסקבה
נאלץשובסובייטיקליינטכן,עליתרהצבאית.

היכולההיחידהכמעצמהארה"ב,אללפנות
ויתוריםאונסיגהאש,הפסקתלהשיגאולי

במערכתכלשהייציבותוכןישראליים,
הלבנונית.הפוליטית
להוכחהכישוכנע,רייגןהנשיאלסיכום,
העומדיםהמכשיריםעליונותשלזומחודשת

בזירהוהןהמערכהבשדההןארה"בלרשות

מעבריחרגואשרהשלכותיהיוהפוליטית
הפגנתכן,עליתרהנוכחי.המשברלתחומי
מדינותעלתשפיעתיטייבוסה2האמינותחוסר

לפיכךלו.ומחוצהבמזה"תמהפכניותותנועות
הוארב:באיפוקלנהוגארה"בנשיאהחליט

רקוהתערבבקפידה,המתרחשאחרעקב
תחרוגאשרלהסלמההחשששהתעוררבשעה

בתוךישראליתלפעילותאוהלבנון,מגבולות
המדיני.המו"מקלפיאתתטרוףאשרגירות

במימושישראלעלמלהקשותנמנעלכךמעבר
אתכנראהשכנעהייגהצבאיות.מטרותיה
אתלקטוףיוכללמחרת"ש"בבוקרהנשיא,

הישיר.המחיראתלשלםמבליהסרותמרב

קדימהבמבט
-ארה"בומדיניותבאזורנוהתפתחויות

הפרסיבמפרץהמלחמהבהקשריבפרט

הממשלאתמעמידים-בלבנוןוהמלחמה
לקדםהזדמנויות"שלחלון"בפניבוושינגטון

האסטרט-הקונצנזוס"שלהמדיניהממדאת

:גי"
מוסקבהשלדימויהנפגעהמלחמותבשתי*

יותרעודקטנהבכךאמינה.בריתכבעלת
לחבלבריתהבעלותאתלאלץיכולתה

השלום.תהליךבמסגרתפוליטייםבמהלכים
בסיסואתאש"ףאיבדמהלתקופתלפחות*

ואתהעיקריהמעין-עצמאיהטריטוריאלי
הרבהאיבדמכךוכתוצאההצבאית,זרועו

הבין-ערביתהיחסיםבמערכתמהשפעתו

נפתחותבכךובשומרון.ביהודהוממשקלו
בגבולההסדרלגביאלטרנטיביותאופציות
ישראל.שלהמזרחי

אבדותבגלל)או(למרותאשרסוריה,*
אתהגבילהבאוויר,ובעיקרהקרקע,עלניכרות
חששהפגינההלבנונית,לזירהתגובתה
מבליטזהחששישראל.שלהצבאיתמיכולתה

להכתיבדמשקיכולתשלהמגבלותאת
הערבי-ישראלי.בסכסוךמדינייםמהלכים

ניטרלוהקרבבשדהאיראןשלהצלחותיה*
חופשעלהעיראקיהוטועצמתאתרבהבמידה

ירדן.שלהמדיניהפעולה

אתהביאהגםהאיראניתההתקדמות*
אתלהזמיןבמפרץ)בריתהובעלות(מעודיה
על-פילההראויהמקוםאתלתפוסקהיר

וזאתהערבי,בעולםהצבאי/פוליטימשקלה
היינוישראלי",במטבע"תשלוםלדרושמבלי

השלום.תהליךחשבוןעל-
הסכםכיטענתה,מאישושגםנהניתמצרים*

ביןתיווךשלייחודימעמדלהמעניקהשלום

נאלץעצמואש"ףישראל:לביןהערביהעולם
בהשגתלסייעבבקשהמצריםאללפנות

ישראל.עםהאשהפסקת

מעי-מוושינגטוןראשוניםאיתותיםאכן,

בשלהשהשעהלעובדהערהממשלכידים,
שלזמנישילובתנצלאשראמריקנית,ליזמה

הסדרלהפיקכדירקלאותהליכיםהתפתחויות
להחיותכדיגםאלאללבנון,יותריציבפוליטי

בוזה,פרגמטיבממשלקמפ-דיוויד.תהליךאת

אתקיסינג'רבהנריראההייגהמדינהשר
רווחהבמשברים,לטיפולהלימוד"ספר"

עלואנרגיהמשאביםלבזבזאיןכיההנחה,
הטורףמשברבהיעדרמדיניקיפאוןהפשרת

זהמצבחדשות.אופציותופותחהקלפיםאת
אלהגליל".שלום"מלחמתבעקבותנוצר

כילמסקנה,תגיעוושינגטוןאםאפואנתפלא

ולה-האוטונומיהלהחייאתהמועדפתהדרך

מצרי-עידוד-היאהשלוםתהליךרחבת

תפקידאתמחדשלעצמהלתבועלירדןסעודי

נלקחאשרמנדט(הפלסטיניםשלדוברתם
הפסגהבוועידתאש"ףבידיוהופקדממנה

לתהליךלהצטרףובכך1974(,שלהערבית

היעדרעלכברעמדנוגיסא,מאידךהשלום.
לתהליךאחרתאואידיאולוגיתמחויבות

בקרבבפרטהפלסטיניולנושאבכללהשלום
מינויורייגן.בממשלביותרהבכיריםהדרגים

דרמתישינויבהכרחיולידלאשולץשל
קשרובלאארה"ב;שלהחוץבמדיניות
מחודשתהתפרצותיכולההגברילחילופי
להסתייםמדיניתפעלתנותשלזווצפויה

הראשונים.הקשייםשיתגלומרגעכלום,בלא

מאודייתכןבעבר,אחתלאשאירעכשם
זו),שנהבנובמבר(לקונגרסשהבחירות
השנהבאמצע(לכנסתהאפשריותהבחירות
בשנה(ארה"בלנשיאותוהבחירותהבאה)

הפוליטיתהצמרתאתישכנעושאחריה)
לטיפולכשרה"השעהאין"כיבוושינגטון,

אשררב,מאמץהשקעתהמחייבבנושאנמרץ
שלוההצלחהוסיכוייגבוההפוליטימחירו

קלושים.

הערות
ממשללמאמציעודלזקוףישבחלקם,אלה,הישגים1.

שנתתוםלקראתניכרותולהרחבהלתאוצהזכוהםקרטר.
רייגן.ממשלשלהראשונההכהונה

טוסקבהשללהתנהגותהחריףבניגודהעומדתתופעה2.
הכמרצחולהתערבותההכיפוריםיגסמלחמתבעת

כקהאוגזםבמלחמת)1975(,באנגולההאזרחיםבמלחמת
-1980(.)1979ובאפגניסטאן)1977/8(,לאתיופיהסומליה
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