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עשויהירדניתהכלכלהבפיתוחמיוחדישראליעניןוהאשלג.

במקורותהשיתוף:אחריםגורמיםשנילנוכחגםלהתעורר
וה-המדיניותותוצאותיה-במקביללניצולםוהתכניותמים

בירדן.הפליטיםבעיתשלכלכליות

מספרשניםלפניעודירדןשלמשקהאתשחקרוכלכלנים
כלממנההמונעותהבולטותמגבלותיובעניןתמימי-דעיםהיו

כפירהרב-ממדי.בסיוע-חוזתלותבליאי-פעםלהתקייםסיכוי

בוה:הוד
א.מיכרמאת

ערכהבגללכנראה-ירדןוכתהלאאלינו,קרבתהאףעל
ב-הישראליהציבורשלרבהלהתענינות-יחסיתהמועט

בירדןזהלתחום-הניניםדוקאאולםוהחברתיימיהכלכלייםחייה
התפתחותהישראל.עלביותרישירההשפעהלהיותיכולה
צבאיתמבחינהרקלאמענינתביותרה"קרובה"שכנתנושל
הגיאוגרפייםהתנאיםדמיחשכןכלכלית,מבחינהגםאלא

במתחרהירדןאתלהעמידמאיימיםטבצבמקורותוהשיתוף
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להפחתהמספר,שניםתוךלהגיע,זוארץשלבכושרהלאמונה
לידיבאהזוחדשהאמונההתלות.מידתשלמאודניכרת
ביחסםגםאלאמומחים,שלתיאורטיותבדעותרקלאביטוי
ההפתחותה.גורלאתלקבועהעשוייםזרים,גורמיםשללירדן

עלמכרעתהשפעהזולתמורהישנהבראש-וראשונהאך
-העצמאילקיומםהצדקהשקיימתירדןתושבישלהרגשתם
בעשור-השניםהיומאודמעטיםאשר-והכלכליהמדיני

הואעומדהיוםוגם;זהקלףעללהמרהמוכניםאלההאחרון
רציניים.איומיםבפני

קבר-רשאיםבולמצבירדןהגיעההטמנם:השאלהנשאלת
:כי-1962ממחציתהלבן"ב,,ספרכדברם-לקבועניטיה
ערביתחברהמכליותרהמתקדמתכמדינהעצמהרואהירדן"
התחרבכלנועזתהתעוררותבהומורגשת...שבאיזוראחרת
עודמה-יומרניתשהנהודאיזועצמיתהערכהמים"?
תהפוכותגדושהקצרה-יחסית,קיוםתקופתלאחרשבאה

הדרךאתאשרשונים,ומוקשיםחיצונייםאימיםמדיניות,
בספרורבבגילוי-לבחוסייןהמלךמתארמהםחמקבה

Head"theLies."Uneasyהאיטוביאוגראפי

הכל-וההבראההמתוכננתהתנופהשסימניספקאיןברם,
התיצבותעםבמשולבבאוירדןאתלאחרונהשציינוכלית

התיצבות-תקופתשלתחילתהוהיצוגית.פנימית-מדינית
רקלאהלזהקע"מי.האיחודפירוקלאחרהיאזויחסית
אףאלאהירדנים,ביןעבד-אנ-נאצרשלביוקרתושפגע
ושחרר-בירדןלחתרנותכבסיססוריהאתממנושלל

הקמתכינראהמאיימת.מטבעת-חנקחוסייןאתכךעל-ידי
ואף1962,בראשיתוצפי-את-תלעל-ידיממשלת-המומחים

הכלליתהליברליתהמדיניותבצד-האחרונותהבחירות
ליצובמעטלאלתרוםעשויות-לאחרונהשהתבלטה
-כזונועזתבמדיניותחוסייןמצדהפרזהאולםהפנימי.
פרגנת-תימן-לנוכחהבין-ערביתהאוירהרקעעלובמיוחד

חרוין.כיפלוןלהכשילואףעלולה-העיראקיתוההפיכה
ההאשמית",ממלכת-ירדן"שלהכלכליתהתפתחותהכיהן

המערבית)הגדהבהכשכלולה(הנוכחיתבצורתההקיימת

מלחמת-הקומ-מתוצאותמכרעתבמידההושפע1950,מאז

נידיםשלמדינהאלאהיתהלאהמזרחיעבר-הירדןמיות.

פרימי-חקלאותעלשחיואיכרים,שלקטן-יחסיתומספר
שטחי-עיבודאמנםהוסיףהמערביתהגדהצירוףטיבית.
מספיקיםמקורות-מחיהמלספקדליםהיואלהאךנכבדים,
הצירוף.בעקבותשבאההאוכלוסיהשלהעצומהלתוספת

מותניתהיתהעבר-הירדןשלהכלכליתהפעילותכן,עליתר
יבישראלכיוםשהואבשטחשנמצאובצומתי-הסהרבהרבה
אתהעמידהים-התמכוןומנמליהתעשיהממרכזיהניתוק
גםאשרתחליפים,לעצמהליצורדחוףצורךבפניירדן
יסדירולפחותכולה,האוכלוסיהקליטתאתיאפשרולאאם
העצמ-במדינה'כלכליתפעילותשלהחיונייםהצרכיםאת
משלה,תעשיהבהדרגהלפתחירדןהחלהזומסיבהאית.
עורקישל.חיוניבפיתוחהתרכזהבראש-וראשונהאך

גיסאמחדבלבנוןכמוממשבירדן,כינמצא,התחבורה.
הכלכ-הניתוקאתלנצלהיהניתן'גיסא,מאידךובישראל

לבניתמזורו,פיתרחלצורך-החרםקיוםועובדת-לי
בשכנים.תלויכהיהיהשלאמשק

הבולטתהיאירדן-הכלכלייםנתוניהשמבחינתספקאין
שלמשטחההאיזור.מדינותמכלבדלות-אוצרותיהביותר
-חקלאיעיבודמעובדים.10%רקקמ"ר,97,000המקיףירדן,

שלחין.ממנוביותרקטזחלקורקבעל,הואהמכריעשרובו
התנודותועלהיבוליםדלותעלכמובן'משפיעהזועובדה

שלתנובתהאחרים.ופגעי-טבעבצורתבעקבותהתכופות,
הירדניתהתפוקה-הלאומיתמן.20%מהוהזודלהחקלאות
אףעלהירדנית,התעשיההמועסקים.מן,53%בהועוסקים
בעיקרה,עדייןמורכבתפעילותה,אתלאחרונהשהגבירה

מתעשיה-זעירהלהלן,שיתוארוגדוליםממפעלי-פיתוחמלבד

בת-והןל10%(הכוללתבתפוקההןקטןשמשקלןומלאכה

כרגעלהםשישהיחידיםהטבעייםהאוצרות).8%(.עסוקה
סיכויעםוהאשלג,הפוספאטיםהםירדןבכלכלתמשקל
היהיכולנפט;לאחרונהנמצאהאשרנחושתלניצולמסוים
עלושםלגלותוהנסיונותכלאולםלירדן,חייםסםלהיות
מעטאפילולספקכדיבהםשאיןאלה,דליםמקורותבתוהו.
התלותאתשכפוהםהתושבים,מיליון1.8שלמחיתםמצרכי

משמעויות-הלואיכלעל-רב-ממדיםבסיוע-חוץהמוחלטת

מכך.הנובעותהמדיניות

היסר7כרא
נחשלות,מדינותלחדלוןדנותאינןהדישותתיאוריות-פיתוח

ישאדרבא,אוכלוסיה.ומלחץמקורותממיעוטהסובלות
כבמצרים,-מוסויתובאבטלה-עודפתבאוכלוסיההרואים
ליצירתלנצלוניתןנבונהבהנהגהאשרנוסף,טבע"נכס"

לסיוע-חוץלהזדקקמבליולקידום-הכלכלהלפיתוחמסגרת
הקיימים,המקורותעלהאוכלוסיהלחץבירדןברם,ניכר.
מכוח-העבודה,כשליש(גדוליםכההםהגלויה,האבטלהוהקף

סיוע-עיקראתלראותשניתןעדאיש)אלףכ-400המונה

קרמה.לעצםחיוניכתנאיהאחרונותבשניםשניתןהחוץ
האוכלוסיהלגודלכמו-לסיוע-החוץכמובן,יש,זאתעם

הכלכליתהצמיחהעלמכרעתהשפעה-ולהרכבההירדנית
בכללה.הכלכליתהמסגרתפעולתועלוהפיתוח

אוכלוסיתמנתה1961בסוףשנערךהתושביםמפקדלפי
עלבמקצתהתושביםמספרעולהכיוםאיש.1,752,000ירדן
בעולםמהגבוהיםהואבירדןהטבעיהריבויקצבמיליון.1.8

הילודהשיעורעקבבעיקרוזאתלשנה,,3%עלועולה
התברואה.שירותילשיפורוהודותהפליטיםביןהעצום
מתוש-שכשלישהואירדןלאוכלוסיתביותרהאופיניהגורם
מרחיקה-השפעהכמובןלהאשרעובדה,;פליטיםהנםביה

לסעד-סוכנות-האו"מנתונילפיוהכלכלה.החברהעללכת

פליטיםכ-635,000ב-1961בירדןנמצאואונר"א)(ותעסוקה
מהם
מחנות,ב-25עדייןושבים~),6~32(אישכ:207,000-

שעל-פיהםאלה,נתוניםבגדה-הלערבית.בעיקרהמפוזרים

-בהרבהכמוגזמיםלראותישבפליטים,התמיכהמתבצעת
כרטי-אתלאבדלאכדינזקקיםפטירתעלמדוחיםאיןשכן

הפליטיםאתלפקודהאו"ממצדנסיוןוכל;שלהםסי-המזון
בירדן,הפליטיםמספרי3נראההנמרצת.בהתנגדותםנתקל
שחלקגםמה600,000..עלעולהאינודאונר"א,אליבאאף

הכל-הפעילותבמערכתללא-ספקהשתלבמהםביותרניכר



בסיסית.תמיכהלכללמעשה,נזקק,אינווכברבירדןכלית
פליטים,בעיקרם.ירדנים,אלףמ-60יותר-כןעליתר

כפקידים,משמשיםאלהשלרובםבחוץ-לארץ,נמצאים
בכווייתובמיוחד-השכנותבארצות-ערבופועליםמורים

לדרום-רביםירדניםשלנהירתםבולטתלאחרונהובמעודיה.
הםמשמשיםבומקוםלגרמניה,במיוחדולאירופה,אמריקה מיליוןכב-20המסתכמותהמהגרים,להכנסותבפועלי-תעשיה.

חשובמשקלישבירדן,למשפחותיהםוהנשלחותלשנה,דולר
ירדן.בכלכלת
פליטיםשלביותרהגדולהריכוזנמצאשבירדןאףלמעשה,
בהאיןהמשפטימעמדםמבחינתהריארצות-ערב,מבכל
לפלי-שהעניקההיחידההמדינהזוהישכן-אחדפליטאף
במאמציםרשמיבאופןומשתתפתמלאותזכויות-אזרחטים

האישי.לשיקומם
בשניםבירדןשחלהביותרהבולטתהדמוגראפיתהתמורה

המפקדלפיהאוכלוסין.במפקד.ביטויהמצאההאחרונות
משקל-נפש..אלףמ-880יותרהמזרחית.הגדהכיוםמונה
השניםבמרוצתרקהושגהמזרחותהגדהשלזהמספרייתר

המערביתלגדההיתהשניםעשרלפניעודשכןהאחרונות,
הגדהשלהמספריכהיקלהעליתמכרעת.כמותיתעדיפות

הפעי-בתחוםמשקלהעליתעםבד-בבדנעשתההמזרחית
העירונייםהריכוזיםהםלכךדוגמהוהמנהלית.הכלכליתלות

251000-עמוןברבת:המזרחיתבגדהשהתפתחוהגדוליט
שמספרבעוד,)!(תושביםכ-100,000-בזרקאתושבים,
אין60,000.עלעולהאינוירושלים-העתיקהשלתושביה

פלי-שלהיקלטותםתהליךעלמצביעהזותמורה:כיספק
זוכהלההדגשזאת,בכלאך;המזרחיתבגדהרביםטים
להת-גורםוהתעשיההחקלאותשלבתכניות-הפיתוחזוגדה

המת-המערבית,הגדהתושביבקרבולתסיסהרבהמרמרות
זובעיהלהחרפתעדותוהזנחה.קיפוחעלתכופותלוננים

בירושלים.האחרונותההפגנותהן
שטרםהירדנית,החברהשלבעיותיהחומרתאףעלאך

בכיווןשחלההתמורהאתלהעריךישגיבושה,לידיהגיעה
אלאהיתהשלאהמורחי,עבר-הירדןאמירותהקמתמאזזה,

לעיצובהועד-בדואיםשבטימספרשלטריטוריאליצירוף
תקינה,ממלכהשלהחיצונייםסימני-ההכררובבעלתלמדינה
בתחוםהשגפליטים.שלניכרמספרגםבתוכה.המשלבת

גםולו.מידת-הגיבוש,כיהעובדהלנוכחבמיוחדבולטזה
שלהבלחי-הומוגנישבהרכבההחלקיםשלושתשלהחלקית,

בעיקר),בדואימוצאבעלי(המזרה-ירדניים-האוכלוסיה
תהפוכותבתקופתבאה-והפליטיםהמבוססים,הפלשתינאים

לאיןהעולים'הפלשתינאים,דוקאכיספקאיןמדיניות.
אתנתנוה"מזרח-ירדניים",עלובהכשרתםבהשכלתםערוך

בהכניסםירדן,שלוהכלכליהחברתיבאופיההמיוחדחותמם
חדשים,מערבייםחברתייםומושגיםחדשותמשקיותמסגרות

הנודית-למסגרת-ופקידותיתעשיתי-מעמד-בינונישל
עבר-הירדן.שלהמקוריתהחקלאית

הפיתרח.תברפת
החד-מדיניות-הפניםאתשליותההכלכליתהרפורמהתנועת

האחרונה,בשנהרקנוסףתוקףאמנםקיבלהחוסייןשלשה

ירושלים-עמאןהחדשהכביש

ניצניהאולם;כלכלילפיתוחתבנית-החומשפרסוםלאחר
מפעלי-בדמותבעיקרשלפני-כךבמספר-השניםכברניכרו
הירדנית.מועצת-הפיתוחעל-ידישהוקמוחשובים,יסוד

הים-התיכוןמחוףהניתוק
עורקי-להקיםהצורךאתעורר

כך,עקבה.נמלאתלפתחירדןאתוהניעחדשיםתחבורה
שצוידחדשנמללמעשההוקםבריטיים,ממקררותבמימון
בתפזורת.פוספאטיםליצואבמיוחדוהמותאםכראוי

חבל-עורףבעקבההרואהירדן,ממשלת
באמ-נוקטתחשוב,

זה,נמלדרךהסחרתנועתאתלהזריםכדירביםצעים
על-ידיבעיקר

הסחורותהקףואמנםדרכו.היבואהכונת
כל-730,000ב-1957מבוטלתמכמותעלהעקבהבנמלשעברו

הנמלמורחבלאחרונהאניות.ב-443ב-1961ויבואיצואטון
גרמניה.על-ידישניתןמיוחדמלוהבאמצעותיותר,עוד

כביש-המד-בניתהיהלנמל,כהשלמהנוסף,מפעל-תחבורה

המקצראורכו)ק"מכ)-500זהמשוכללכבישלעקבה.בר
בריטניה,בכספיהואגםושנבנהלדרום,הגישהאתומקל
אתבספרומדגישחוסייןלירדנים.מיוחדגאוהמקורמהוה

במסלולהעוברהחדששהכבישלעובדההנודעתהסמליות
המשךאתהאדומיםעצרובה-התנ"כיתהמלך"דרך"של

בני-ישראל...שלמסעם

ירושליםאתהמחברהכבישגםוהולךנשלםלאחרונה
ים-המלחדרךועמאן

ותכנית-החומש;
עורקיםהקמתחוזה

דרך-הערבהכמו-.נוספים
מפעל-האשלגלצורך

והארכת
בראם-אנ-נקב,היוםהמסתיימתמסילת-הברזל,

לעקבהעד
דרכיםוהקמתזותכניתהשלמתהפוספטים.הובלתלצורך

רשת-שנים,מספרתוךלירדן,תקנינהנוספותפנימיות

למדי.משוכללתתחבורה

ניצולעללשקודהממשלהאתהניעהבירדן.המשאביםדלות
כריתשבה.המוגבליםמקורות-התחצביםשלאינטנסיבי
ולמקורביותרהבולטהתעשיתילענףהתפתחההפוספאטים

ראשון-במעלה,
הכנסות-היצוא.מסךשלישהמהוה

תפוקת
ל-423,000הגיעהלעמאן)צפונית(ברוצייפההפוספאטים

196327מרס150,מערכות""
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ב-הוחלאחרונה

ה-לניצולהכנות

העשלריממרבצים
שבעז-באל-חסה,

לה-מקויםרתם

ל-ב-1970גיע

מי-1.5שליצור

ראויטון.ליון

הלקכילציין
מתפוקתניכר

ה-

מיוצאפוספאטים

אשרליוגוסלביה,

בהקמתהשתתפה

ולארצותהמפעל,

שמעבראחדות
ל-

-מסך-הברזל

ופו-צ'כוסלובקיה

לין.

הפוספאטימבצד

מע-בעתידצפוי

חשובמד
לתע-

שית
האשלג.'

עד

ניצלהלאעתה

אוצרותאתירדן
בעיקרחלמה7מי,

טכ-קשייםבגלל

מנהלתייםניים,

ב"מוכספיים,

נתקלה
חברת-ה-

הערבית.אשלג

ב-היתהזוחברה

שותפותמקורה
ירדן,ביןכספית

לבנון,סוריה,
ו-מעודיהמצרים,

לאחרעיראק.

ב-רבהסחבת

נחושהתכנון,

שלההלטתהעתה
ל-להשליםירדן

ב-1965,קראת
ביצועושלביטלמפעל-הירחק

אשלגמפעלשלהקמתואתאמריקני,וביעוץהנ"למימון
טוו.250,000יפיקאשרים-המלח,בדרוםמשוכלל
בשטחה,נפטלמצואבתקוהמשתעשעתעדייןירדןכינראה
עלויתרואחדותואמריקניותבריטיותשחברותלאחרגם

הגושמןגםולו(חדשותחברותלהניעמנסההיא1זכיונן
הש-ה"זהבאתולמצואמזלןאתמחדשלנסותהמזרחן),

בזרקא,בית-זיקוקבבניתירדןהסתפקהשעהלפיחור".
הסעודימצינור-הדלקישירותהגלמיהנפטאתהמקבל

שלהמקומיתתצרוכתהכלאתלספקוהעשויטטפלאין)(
ירדן.

בעוד
מכרעתחשיבותתהיההגדוליםשלמפעלי-התעשיה

בת-

אפשרו-למיצוי.נכבדמקוםעדייןיש.התשלומים,מאזןחום

מבוססמטבעושהואזה,שענףגםמהבירדן,החקלאותיות
האוכלו-לצרכייתאיםהון,עלופחותכוה-עבודהעליותר

כיספקאיןזה,בתחוםבפרט.הפליטיםולקליטתבכללסיה
הבולטהסעיףשהיאתכנית-הירמוק,היאהעיקריתהתכנית
הרחוק,בעתידמיועדת,זותכניתבתכנית-החומש.ביותר

היר-מיאינוםבאמצעותדונםכ-500,000שלשטחלהשקות

הירדן,לאורךמקבילותתעלותשתיועל-ידיבסכריםמוך

מיל-כ-50תעלהאשרזו,ארוכת-טוחתכניתלים-המלח.עד

מספיקיםמימוןמקורותבהבטחת.רקלאמותנית*דינריון

היר-עלסכריםלהקמתסורי-ירדניפעולהבשיתוףגםאלא

מ-1953,בהסכםעותבליליםשניצניוזה,שיתוף-פעולה;מוך

ולקראתפירוקהעםחודשוהוא-קע"מהקמתעםהופסק
שנילמעשההושלמועתהעדהתכנית.למימושההכנות
שלהראשוןהחלקאתהמהוההמזרתי,הגורמתעלתקטעים
120,000השנהעודיושקווהחלקבמסגרתהירמוק.מפעל
במקבילשנחפרהלתעלה.הירמוקמיהטיתעל-ידידונם

כברשהוכשרהמהקרקעניכרחלקהמזרחית.בגדתולירדן
ישנהירדןלגבידונם..30בנותבהלקות.לאיכרים,נמסר

גידולשל-הכלכליתמהבחינהרקלאחשיבותזולתכנית

מש-גםלהנודעתאלא-החקלאיתהתפוקהבהקףחשוב

ואפילואגראריתרפורמהשבהנהגתמסוימת,חברתיתמעות

חשובההשפעהזולתכניתכאמור,שישנהגםמה;מצומצמת
הפליטים.קליטתאפשרויותעל

ההנמשתכנית
התעשיות,התחבורה,פיתוח-שהזכרנוהתכניותכיאם

שבתכנית-הבולטיםהסעיפיםהם-והחקלאותהמחצבים

ותכניותרביםמשנייםסעיפיםעודהיאכוללתהריהחומש,

המ-התעשיה,השירותים-הציבוריים,המינהל,בתחוםשונות

סעיף-עתהגםהמהוההתיירות,בפיתוחובפרטהבניהלאכה,

הסחו-מיצואההכנסהכלכנגדהשקולביותר,חשובהכנסה

מטפ-ובשבילםתיירים,כ-16%000בירדןביקרוב-1961רות.

בתי-הקמתעל-ידימוקדי-משיכהירדןממשלתעתהחת

ועקבה.פטרהבהר-הזיתים,מפואריםמלון
מצטמ-ואינהדינרמיליון127הוצאתחוזהתכנית-החומש

בתכנונהכוללת'אלאבלבד,יצרנייםלענפיםכאמור,צמת,
לתכנוןמוסדותוהקמתהציבוריבמינהלניכריםשיפוריםגם

הממשלהשלחלקהביצועו.עלולפיקוחלהכונתוהפיתוה,
שירותים-שבמסגרתבהשקעותבעיקריצטמצםיובתכנות

היצר-הענפיםפיתוחבתחוםשההשקעותבעוד-ציבוריימ

הפרטי.הסקטורעל-ידירובן-ככולן,תיעשנה,ניים

והצלחותיההפרטי,הסקטורשלהמכריעמשקלועובדת
כמשקל-נגד-רבותבהזדמנויותבירדןחוזרת-ומודגשת

עבד-אנ-נאצר.ניסחוההלאמותהסוציאליזםלמדיניות

לש-שבתוכנית-החומשההשקעותשלהתחלקותתחזית-להלן

:1962-1967נים
--

ל"י).)8.4סט~רלינגלירהשלכערכה-דינר*
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שהושלםממפעל-הירתוקקטעעללצפוןמדרוםמבט

מקורות

מים

26.2

חקלאות

14.6ן.
19.2וחשמלתעשיה

19.8בנין.
7.2תיירוה

140.3הסעיפיםיתר

לשבעיורחבהתכניתשזמןוהכריזוזו,תכניתלמימוןנוסף
חמש.במקוםשנים

סירע*החיץ
היאהאחרוןבעשורירדןשלהכלכליתהתפתחותהכיאס

התפת-חבהירדןכילזכורשישהריעצמה,בפנימרשימה

בש-אליהשזרםהניכרלסיועקיומה,עצםאתואףזהחות

תקציביבסיועקיבלהל-19541961ביןהאחרונות.נים
בנוסףאלה,מענקיםדולר.מיליוןכ-280ובריטניהמארה"ב

לכסותאלהשניםבמשךעזרואחרים,זריםולמלוותלסיוע

כמותאףולצבור-התשלומיםבמאזןהעצוםהפעראת
רזרבות.שלניכרת
רקעעליותרעודבולטתבסיוע-החוץירדןשלתלותה

הלאומית.התפוקהמשלישיותרמהויםסכומיוכיהעובדה

1954מאזהתפוקהשללהכפלתה-כמעטשסייעהואזה,מקור

זוצמיחהדינר).מיליון)93ל-1961ועדדינר)מיליון)47
לנ-בתפוקהךכ7%שלריאלישנתישיעור-עליהאיפשרה

מלחץשסובלתנחשלת,מדינהלגביגבוהשיעור-פש
המענקיםכן,עליתרבמהירות.המתרבהעודפתאוכלוסיה

הכנסותמסךךל75%קרובהאחרונותבשניםהיוולתקציב
ובתקציבבמעט,ירדמשקלםכיאם-הירדניהתקציב

נובעתהסיועמשקלירידת,51%.הםמהוים1962/1963
צינור-מעברותקבוליהכנסות-הפניםהקףמעליתבעיקר

התקציבהוצאותאומדןבתוךבירדן.טאפלאין"),,(הנפט

ול-לצבאךכ50%מוקדשיםדינר)מיליון)1962/196339.2
לפיתוח.ש-כו/220בטחון-הכללי

מצויוהירדניהמשקשלהמובהקהליבראליאופיוכיאם
הגש-עצםהריהפרטי,הסקטורשלהמ'כריעמשקלועל-ידי

20.0

11.0

15.0

15.0

ש0

33.0
100.0ן127.3סה"כ

ממ-:הבאהבצורההמימוןמקורותיתחלקולתכניתבהתאם
;דינרמיליון59-סיוע-חוץידינרמיליון21-שלת-ירדן

הסעי-ששניבעודדינר.מיליון47-בירדןפרטייםמקורות

מתאימיםמיינייםבמצביםלהתממשעשוייםהראשוניםפים

גבו-כהסכומיםלהפרישיוכלהירדניהציבורכילהניחאין

בהער-ק.1לאבולטתזותכניתשליומרנותהלהשקעה.הים

הצפויות:התוצאותבתחזיתגםאלא.המימוןמקורותכת

המתכננים,הערכותילפייאפשר,התכניתשלשלםביצוע

ל-145ב-1961דינרמיליוןמ-93הלאומיהתוצרהגדלת

לשנה.כ-"/100שלשיעור-גידול-דהיינוב-1967,מיליון
מקומות60,000יצירתזהגידוליאפשרהערכהאותהלפי

מ-20%ביותרהתעסוקהאתירחיבואשרנוספים,עבודה
;

מטרההעובדים.ביעילותעליהגםודאיצפויהואתועם
התשלומיםמאזןשיפורהיאזותכניתשלאחרתיומרנית

נבהלוהירדניםשגםנראההיבוא.הרחבתקצבוהקטנת

סיוע-חוץלקבלתהקשייםלנוכחביחודמיומרתם,לאחרונה

196320מרצ50;,ת"



בעתידיעלהכוללתתכנית-פיתוחשלחלקית,גםולומתה,

הכלכלית.בפעילותהממשלהמשקלאתהקרוב
הממשלתית,הפעילותעיקראתמימןשהואלעובדהפרט'

הש-המסחרי,הגרעוןוכיסויהפיתוחתכניותהצבא,החזקת

-והתעסוקההכלכליתהפעילותאופיעלגםסיוע-החוץפיע

השירותים,ענפיסביביותרלהתפשטלהשאיפשרהואשכן

כדלקמן:נחלקתבירדןהלאומיתההכנסהוהבטחון.המינהל
20%,-ובנקאותמסחר10%,-תעשיה,20%,-חקלאות

-ובטחוןציבורימינהל12%,-תחבורה,10%,-בנין

זאתלעומתהתעסוקה,חלוקת8%.-אחריםשירותים20%,
26%,-ובטחוןמינהלי53%,-חקלאותכדלקמן:היא

7%.-ושירותיםמסחר6%,-בניה8%,-תעשיה

ויבוא-ההוןסיוע-החוץממילאמאפשריםלישראלבדומה

-השירותיםלענפירביםומועסקיםמשאביםהפניתהרחב

ונסיוןמסורתבעליהםמהפלשתינאיםניכרשחלקגםמה

מאפשריםוהשפעותיוהסיועהקףכן,עליתרזה.בתחום

ירדןעלשתכפומהבצורותהנובעיםהקשייםעללהתגבר

למעשהפוגעאינוהנמוךהיבולשכןהאחרונות.בשנים

ה'כנסתםאשרוהפקידים,העירתושבישלהצריכהברמת

שלהקיוםהבטחתמלבדהסיוע.בקיוםבעיקרהמותנית

הוצאותשלגבוההורמהדרושהבטחונית-צבאיתמסגרת
גםהסיועהבטיח-ופיתוהבריאותלהיסוך,ממשלתיות

הפרטי.הסקטורפעילותשלמוגברתרמה

סוכנות-שללפעילותהמיוחדמשקלהיההשניםכלבמשך

דינר.מיליון5הגההשנתיתשתרומתההסעד-לפליטים

נשאהלבריטניה,ירדןביןהאמנהבוטלהבהשנה1957,עד

אותהמאזהירדני.לתקציבהסיוענטלבכלבריטניהלמעשה

לארה"ב.בעיקרובמשקלו,בינתייםשגדלזה,נטלעברשנה

ליש"טמיליוןכ-2בריטניהמעניקהעדייןהאחרונותבשנים

ארה"בפיתוח.מפעליבשבילמיליוןכחציומלוהלתקציב

הירדנילתקציבדולרמיליוןnsw40.5מרילאחרונהתורמת
עוד-ולהספקתלפיתוחוהלואותכמענקיםדולרמיליוןכו-10

לנצרכים.חיבםניתןמהםחלקאשר-פי-מזון

הסיועכנטלאחרותמערביותמדינותלשתףהמנסהארה"ב,

התקציבי'סיועהאת1962הכספיםבשנתהפחיתהלירדן,
הבאה.בשנהיותרעודלהפחיתוועומדתדולרמיליוןל-37.5

התואמתתמורה-לפיתוחסיועהאתתגדילזאתלעומתאך

ארוך-הסיועלהדגשתארה"בשלהחרשהמדיניותהאת

לצורתביותר,מרירטעם-לואי,לירדניםהיהעתהעדהטוח.

השג-היהבחודשוחודשמדישכן;האמריקאיהסיועמתן

סכוםעלצ'קירדןממשלתלראשמעניקהאמריקאיריר
הקיוםהמשךאתהמבטיחהכתרומה-התקופתיהמענק
שלהשליליתהפסיכולוגיתהמשמעותהמדינה.שלהסדיר
בעי-(מתמירותלהשמצותנתונהירדןשלוהיותהזו,כבילות

האמריקאי,האימפריאליזםאתכמשרתתמצרים)מצדקר

בין-במערךהשתלבותלחפשחוסיןאתספקללאמניעים

במסגרתלו.הקרוביםממקורותסיועלויבטיחאשרערבי

שניתןדינר,מיליון7.5בסךלמלוהמיוחדתחשיבותישנהזו

בשביללפיתוח"הכיוייתיתה"קרןידיעללירדןלאחרונה
הפוספאטים.ופיתוחמפעל-הירמוק

תלר-יהיוירדןשלוהמשך-התפתחותהיציבותהכיספקאיו

להר-מתאימיםמקורותלגייסבהצלחותיהרבהבמידהיים

ולצריכה-שוטפתלפיתוחסיוע-החוץחבת
האופטי-גםשכן;

תגיעירדןכיהאפשרותאתהחוזיםהכלכלנים,שביןמיסטים
זותלותלהגדילהצורךאתמניחיםלאי-תלות,אי-פעם

צמצוםרקלאיחייבבסיועקיצוץכלההתבססות.בשלב
-והבטחוןהצבאהוצאותקיצוץאףאלאהפיתוח,פעילות

המשטרשלהרופפתביציבותויוחדעודלפגועעל-כןועשוי
יחסית.גאותמתקופתלאחרונהשנהנההנוכחי,

לטובתחוסייןהתערבות-האחרוניםהמדינייםהמאורעות

האמרי-פטרוניוהכרתזאתולעומתבתימןהמלוכניהמשטר

ומחוז,מכיתהוסייןעלמקשים-ההפיכהבמשטרקאיים
המחוד-ואיומיומזימותיוחברואלושלהתפתחויותמה-גם

במעודיההמלוכניהמשטרכנגדעבד-אנ-נאצרשלשים

העיראקית.ההפיכהמןהצפויותוהסכנותוירדן

הגושעםכלכליותלהתקשרויותכונותיועלהוסייןהכרזות
בסלאל,האמריקאיםלהברתכתגובהבחלקןשבאוהסוביטי,

אתכרגעהמציינתעובדת-היסודאתלמחותיכולותאינן

גםתמשךאשרבמערב,המוחלטתתלותו-הירדניהמשטר

לפיתות.מסויםמלוהלירדןלהעניקברה"מתסכיםאס

האחרינותבשניםירדןאתשציינהרבת-הרושםההתפתחות
אולם,חוסייןשלהדינאמיתבאישיותוישירותקשורההיתה

בשבילוטומנתבאחרונהנקטאותההליבראליזציהמדיניות

לאלהתפוצץהחלואלהבמוקשיםהראשוניםרבים,מוקשים

ההת-רקעעלבחלקהשבאה-בירושליםהתסיסהעםמזמן

שלרגשיההפליהשלהמחודשתוההתעוררותבתימןערבות
הצ-אשרקוהיאליבראליזציהאמנםהגדה-המערבית.אנשי

ליבראליזציהאולםהמשטר,יציבותאתלהבטיחעשויהלחתו
סוףלקראתחוסייןבהשנקטכשם-ביותרליברלית""

ומטעם-בירדןהנאצריזםמסכנותאולימתעלמת-1962

מהוהאינוכיאםהחדש,הפרלאמנטבמערב.שבתלותהפגם
אופוזיציו-ליסודותנותןלדמוקרטיה,מושלמתדוגמהעדיין

פתחולפתוח-ברמהקולםלהריםראשונהאפשרותניים
מחררשים.מהפכנייםלהרהורים

תוארכילאחרונההמדגיש-חוסייןיצטרךקיומולהמשכת
-ערבי"מהפכן"התוארמןפחותבשבילוהשובהמלך

רצויהקידמהביןההכרחישיווי-המשקלעלהיטבלשמור
למשטרו.הנחוצההבטחוןמידתלבין
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